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RESUMO

Nossa pesquisa teve como foco central as politicas educacionais voltadas para a
populacdo carceraria, especialmente no que diz respeito a oferta de ensino a
distancia (EAD) no Ensino Superior no estado de Pernambuco. Utilizando uma
abordagem predominantemente qualitativa, realizamos uma pesquisa de campo
abrangente com o intuito de investigar ndo apenas as conquistas ja alcancadas, mas
também os desafios enfrentados no contexto do ensino superior a distancia nas
prisdbes pernambucanas. A promulgacdo da Lei de Execucdo Penal n°® 7.210, em 11
de julho de 1984, marcou oficialmente o reconhecimento da assisténcia educacional
como um pilar fundamental para a reintegracdo das pessoas privadas de liberdade a
sociedade. No entanto, o sistema prisional brasileiro ainda enfrenta desafios
significativos para assegurar um acesso efetivo ao ensino superior, especialmente
por meio do ensino a distancia. Nosso estudo proporcionou uma andlise
contextualizada da assisténcia educacional no sistema prisional de Pernambuco,
com um enfoque especifico no acesso ao ensino superior a distancia. Além da
revisdo bibliografica narrativa abrangente, conduzimos entrevistas semiestruturadas
tanto com gestores do sistema prisional quanto com estudantes em situacdo de
privacdo de liberdade. O local de pesquisa foi o Centro de Observacédo Criminolégica
e Triagem Prof. Everardo Luna (COTEL), em Abreu e Lima, Pernambuco, onde a
modalidade de ensino superior a distancia foi implementada no ano de 2021
Participaram da pesquisa 11 estudantes privados de liberdade, um coordenador
educacional do COTEL e dois gestores da Secretaria Estadual de Administracao
Penitenciaria. Os resultados obtidos revelaram um expressivo interesse por parte
dos estudantes em prosseguir com seus estudos, impulsionados tanto pela
perspectiva de remicdo de pena por meio do engajamento académico quanto pelo
apoio familiar. Contudo, identificamos desafios significativos, como a limitacdo de
tempo para acesso aos espacos de estudo e a interrupcdo dos estudos em casos de
transferéncia para outras unidades prisionais. Concluimos que, apesar de
representar um avan¢o notavel, o ensino superior a distancia nas prisdes ainda
enfrenta desafios consideraveis, incluindo a necessidade de garantir espacos
adequados para estudo e acesso a todos as pessoas privadas de liberdade
gualificadas. Diante do cenario encontrado, organizamos uma proposta de Projeto
para normatizar o ensino superior a distancia em todas as Unidades Prisionais de
Pernambuco. E imprescindivel que haja esforcos continuos visando democratizar o
acesso a graduacdo para todos os individuos privados de liberdade. As analises
provenientes desta pesquisa apontam para novos desafios cientificos, incluindo a
elaboracado de indicadores qualitativos para a educagdo em contextos prisionais e o
engajamento das universidades publicas na oferta de ensino a distancia em
situacOes de restricdo e privacdo de liberdade. Pretendemos dar continuidade a
esses estudos visando contribuir para um sistema educacional mais inclusivo e
eficaz para a populacéo carceraria.

Palavras-chave: Concepcdes dos Estudantes. Educacdo a Distancia. Ensino
Superior a Distancia. Sistema  Prisional. Privados de Liberdade.



ABSTRACT

Our research focused on educational policies aimed at the incarcerated population,
particularly regarding the provision of distance education (EAD) in Higher Education
in the state of Pernambuco. Using a predominantly qualitative approach, we
conducted a comprehensive field study to investigate not only the achievements
already attained but also the challenges faced in the context of distance higher
education in Pernambuco's prisons. The enactment of Law No. 7,210 on July 11,
1984, officially marked the recognition of educational assistance as a fundamental
pillar for the reintegration of inmates into society. However, the Brazilian prison
system still faces significant challenges in ensuring effective access to higher
education, especially through distance learning. Our study provided a contextualized
analysis of educational assistance in Pernambuco's prison system, with a specific
focus on access to distance higher education. In addition to the comprehensive
narrative bibliographic review, we conducted semi-structured interviews with both
prison system managers and incarcerated students. The research was conducted at
the Centro de Observacgdo Criminolégica e Triagem Prof. Everardo Luna (COTEL), in
Abreu e Lima, Pernambuco, where distance higher education was implemented in
2021. The study involved 11 incarcerated students, an educational coordinator at
COTEL, and two managers from the State Secretariat of Penitentiary Administration.
The results obtained revealed a significant interest among students in pursuing their
studies, driven both by the prospect of sentence remission through academic
engagement and by family support. However, we identified significant challenges,
such as limited time for access to study spaces and the interruption of studies in
cases of transfer to other prison units. We conclude that, despite representing a
notable advancement, distance higher education in prisons still faces considerable
challenges, including the need to ensure adequate study spaces and access for all
qualified inmates. Faced with the scenario encountered, we organized a proposal for
a project to standardize distance higher education in all Prisons Units in
Pernambuco. Continuous efforts are essential to democratize access to graduation
for all incarcerated individuals.The analyses arising from this research point to new
scientific challenges, including the development of qualitative indicators for education
in prison contexts and the engagement of public universities in offering distance
education in situations of restriction and deprivation of liberty. We intend to continue
these studies to contribute to a more inclusive and effective educational system for
the incarcerated population.

Keywords: Students' Perceptions. Distance Education. Distance Higher Education.
Prison System. Incarcerated Individuals.
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1 INTRODUGCAO

Este capitulo apresenta o desenho global da pesquisa, com a
contextualizacdo temética, a problematizacdo e a questdo norteadora da pesquisa,
as justificativas que motivaram a realizacdo do trabalho, as hipéteses iniciais, os
objetivos da pesquisa, o delineamento do aporte tedrico-metodolégico norteador, a
proposta do produto da investigagdo, bem como a estrutura completa da
dissertagao.

1.1 Contextualizacdo da Tematica

Foi no século XX que se percebeu que a populacdo carcerdria era pouco
instruida e ndo atingia niveis altos quando o assunto era educacdo formal. Desse
modo, por volta de 1950, o sistema penitenciario comecga a incorporar a questao da
educacdo. Numa perspectiva historica diz-se que foi no final da Segunda Guerra
Mundial que se instaurou a educacao no sistema prisional, com o0 aparecimento das
ideias liberais e o recebimento de novos aportes teodricos (SARAIVA; LOPES, 2011).
Nesse mesmo século, estudiosos, como Foucault passam a defender a educacédo
como um direito da pessoa privada de liberdade: “A educagdo do detento é, por
parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucéo indispensavel no interesse
da sociedade e uma obrigagao para com o detento, ela é a grande forga de pensar”
(FOUCAULT, 1987, p. 224).

Diante dessas concepcoes, em meados de 1950, foram editadas as Normas
Gerais do Regime Penitenciario (Lei n°® 3274/57), aceito como aquele que inaugurou
a concepcao de educacéao integral para a populacéo carceraria (VASQUEZ, 2008),
gue foram sancionadas por Juscelino Kubitschek, e apresentavam termos como
“‘educacdo moral’, “educacao intelectual”’, “educacéao fisica”, “educacao artistica” e
“educacao profissional” (VASQUEZ, 2008, p. 70).

Hoje o que rege a educacédo no sistema prisional é a Lei de Execucéo Penal
n® 7.210, de 11 de julho de 1984, atualizada em 2015 e traz no seu contexto os

seguintes artigos em relagcéo a assisténcia a educacao:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrucdo escolar e a
formacao profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.
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Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacao
geral ou educacgéo profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizagéo.

8 1o O ensino ministrado aos presos e as presas integrar-se-a
ao sistema estadual e municipal de ensino e serd mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, ndo sé com os
recursos destinados a educacgéo, mas pelo sistema estadual de justica
ou administracdo penitenciéria.

§ 20 Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educacéo de jovens e adultos

8§ 30 A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo
em seus programas de educacdo a distancia e de utilizacdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacao ou
de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado
a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicBes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

- 0 nivel de escolaridade dos presos e das presas;

- a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o niumero de
presos e presas atendidos;

- a implementacdo de cursos profissionais em nivel de iniciacdo ou
aperfeicoamento técnico e o numero de presos e presas atendidos;

- a existéncia de bibliotecas e as condi¢cdes de seu acervo;

- outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos
e presas. ( Brasil.1984)

Observando o que prevé a Lei de Execucdo Penal - LEP, o Ministério da
Educacao tracou como objetivo o apoio técnico e financeiro para a implementacao
da educacéao de jovens e adultos no sistema prisional. Os Estados e Distrito Federal
elaboram os Planos Estaduais de Educacdo nas prisbes, organizam a oferta de
formacdo continuada para Diretores de estabelecimentos penais, Policiais
Penitenciarios e Professores e a aquisicdo de acervo bibliografico para
apresentarem ao Ministério de Educacdo (MEC) através do Plano de Acdes
Articuladas (PAR) para analise e aprovacgéao de financiamento.

No momento em que o MEC comecou a apoiar a implantacdo da Educacéao
de Jovens e adultos (EJA) no sistema prisional, garantiu que 0os exames nacionais
também chegassem as pessoas privadas de liberdade, € o caso do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) criado em 2008 com objetivo de medir a qualidade do
ensino médio no pais por meio da avaliacdo do desempenho dos estudantes no final

da educacédo basica. No decorrer de suas realizacdes varias outras finalidades o
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foram atribuidas, entre elas a sua utilizacdo para obter o certificado de conclusdo do
ensino médio.

Em 2010 comegou a ser ofertado o Exame Nacional do Ensino Médio
Prisional - (ENEM PRISIONAL), onde as pessoas aprovadas concluiam o Ensino
Médio, era o incentivo para as inscri¢cdes, pois além de concluir os estudos tinham
muitos dias na remicdo da pena, mas a partir da edicdo de 2017, o MEC excluiu a
possibilidade de obter certificacdo do ensino médio pelo Enem. Os estudantes que
desejarem obter esse certificado devem se inscrever em avaliagBes proprias, como o
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja).

Em Pernambuco, segundo dados da Secretaria Estadual de Administracao
Prisional e Ressocializacdo (SEAP), inscreveu 1162 (Mil cento e sessenta e duas)
pessoas privadas de liberdade no ENEM no ano de 2019. O quantitativo de pessoas
gue ndo zeraram a redacdo e com possibilidades de cursarem o ensino superior
dependendo do curso escolhido foi de 510 (quinhentos e dez), porém sé 2(dois)
conseguiram autorizacao judicial para cursarem fora da Unidade Prisional, pois
estavam no regime semiaberto.

Diante dessa demanda e dificuldade a Secretaria Estadual de Administracao
Prisional e Ressocializacdo - SEAP em consonéncia com o art. 80 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, onde o Poder Publico incentivara o
desenvolvimentoe a veiculacdo de programas de educacéo a distancia em todos os
niveis e modalidades de ensino e de educacdo continuada, a SEAP, através de
convénios com instituicbes privadas de ensino superior, passou a ofertar como piloto
a graduacdo a distancia para as pessoas privadas de liberdade em 2 (duas)
unidades prisionais.

A Educacédo a Distancia, € um processo de democratizacdo da educacdo,
expandindo espacos e tempos, possibilitando o acesso a educag¢do de uma forma
mais flexivel, para que o processo de ensino-aprendizagem seja possivel. Por sua
vez, o nivel de autonomia e disciplina para cursar a educacao a distancia é ainda
maior que as aulas presenciais e ainda envolve especificidades como ambiente
proprio, onde os conteudos sdo disponibilizados e as interacdes sdo realizadas por
meio de ferramentas que estes discentes passardo a ter contato ao longo do curso,
€ preciso que sejam estabelecidas normativas e orientacdes estaduais para que a
implantacdo da graduacdo na modalidade a distancia nas unidades prisionais de

Pernambuco, além de serem condizentes com o perfil dos discentes privados de
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liberdade, respeite o tempo e espacgo permitido pela seguranca da unidade prisional,
gue os tipos de ferramentas tecnoldgicas sejam eficazes para interacdo com o
ensino/aprendizagem sem comprometer a continuidade dos estudos e conclusdo da
graduacdo ao sair da Unidade Prisional e esteja alinhada com o poder judiciario para
garantir a remig&o da pena.

Desse modo, € necessario compreender a relacdo entre Educacad a
Distancia — (EAD) e as pessoas privadas de liberdade e mais particularmente a

graduacdo a distancia no Sistema Prisional de Pernambuco.

1.2 Problematizacdo e Questdo Norteadora da Pesquisa

Mesmo com a mudanca do ENEM em 2017, excluindo a possibilidade de
obter certificacdo do ensino médio pelo Enem, o Departamento Penitenciario
Nacional - DEPEN continuou a incentivar e monitorar os Estados em relacdo as
inscricbes das pessoas privadas de liberdade no ENEM PRISIONAL.

Foram pactuadas metas para o aumento de inscricdes no Exame Nacional do
Ensino Médio Prisional, publicadas nos Planos Estaduais de Educacdo para as
Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas. O problema era convencer as pessoas
a continuarem se inscreverem, uma vez que o ENEM deixou de ser um mecanismo
de avaliagdo do ensino médio para se transformar em uma etapa de diferentes
processos de selecao para ingressar em instituicdes de ensino superior em todo
pais.

As Unidades Prisionais onde o regime é semiaberto as Pessoas Privadas de
Liberdade — (PPLs) com o objetivo de cursar 0 ensino superior tentam através de
peticdo ao juiz a saida para cursar fora da Unidade Prisional — (PPLs) a graduacao,
porém o deferimento pode ou ndo acontecer. Em relacdo as pessoas privadas de
liberdade que cumprem pena em uma unidade de regime fechado € muito dificil
ocorrer essa autorizagdo. Diante desse cendrio, a Secretaria Estadual de
Administracdo Prisional e Ressocializagdo implantou o projeto piloto de ensino
superior EAD através de um convénio com uma instituicdo de ensino superior
particular, entdo surgiu a inquietacdo de conhecer essa oferta em Pernambuco e
analisar se o formato oferecido atende ao perfil e expectativas dessas pessoas
privadas de liberdade. Nesse sentido, a questédo norteadora sera:

Qual a percepcéo das pessoas privadas de liberdade quanto ao processo de
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ensino e aprendizagem da graduacéo a distancia?

1.3 Justificativa

A partir dos estudos e das diversas leituras realizadas com o tema “Educagao
no Sistema Prisional” e pelo trabalho que realizo na Superintendéncia de
Capacitacdo e Ressocializacdo- SCR composta por geréncias na area de educacao,
profissionalizagdo, psicossocial, saude e nutricdo relacionadas diretamente com
cada Unidade Prisional do estado de Pernambuco, me provocou uma inquietacdo
em relacdo a realizacdo dos exames nacionais do ensino meédio — ( ENEM
PRISIONAL) e a impossibilidade de cursar o ensino superior fora da Unidade
Prisional por estarem privados de liberdade e dependerem de escoltas, autorizagdes
e tempo determinado para ficarem fora do estabelecimento prisional conforme

determina a Lei de Execucéo Penal, em seus artigos abaixo:

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera
contar em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar
assisténcia, educacgéo, trabalho, recreacédo e préatica esportiva.

§ 1° Havera instalacdo destinada a estagio de estudantes universitarios.
Art. 120. Os condenados que cumprem pena em regime fechado ou
semiaberto e os presos provisérios poderdo obter permissdo para sair
do estabelecimento, mediante escolta, quando ocorrer um dos seguintes
fatos:

| - falecimento ou doenca grave do cOnjuge, companheira, ascendente,
descendente ou irmao;

Il - necessidade de tratamento médico (paragrafo Unico do artigo 14).
Paragrafo Gnico. A permissdo de saida serd concedida pelo diretor do
estabelecimento onde se encontra o preso.

Art. 121. A permanéncia do preso fora do estabelecimento tera a
duracdo necessaria a finalidade da saida. (BRASIL, 1984).

Sendo de responsabilidade de a SCR iniciar tratativas para a promocao do
ensino superior nas Unidades Prisionais do Estado de Pernambuco, ocorreram
varias reunibes com instituicdbes educacionais estadual, federal e privada para
verificar as condicbes necessarias para a implantacdo do Ensino Superior
presencial, porém essa modalidade necessitava de varios investimentos a médio e
longo prazo tanto para a Superintendéncia de Capacitacdo e Ressocializacdo como
para as instituicbes de ensino, entdo foi direcionado para a modalidade a distancia.

No momento uma universidade privada apresentou uma proposta de redugao
de custo nas mensalidades e assumiria a equipagem da sala dentro de umaUnidade
Prisional. Antes de formalizar o convénio a SCR precisou fazer um levantamento de

qgual Unidade Prisional tinha espaco para receber o laboratério de informética,
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pessoas com interesse em cursar € com condicfes para pagar. ApOs essas
informac®es, foi realizado o convénio e implantados 2(dois) projetos pilotos em 2
Unidades Prisionais (Presidio Igarassu e o Presidio de Limoeiro).

Porém a operacionalizacédo do ensino superior EAD como a prépria identidade
da modalidade de ensino da Educacdo a Distancia considera, entre outras
especificidades de seus educandos, as situacfes, os perfis, as faixas etarias, suas
diversidades e culturas, e, para além destes, considera também, os Principios da
Equidade, da Diferenca e da Proporcionalidade, o que poderia garantir entre tantos
aspectos para a populacdo privada de liberdade a oportunidade de se construir
conhecimento libertador significativo e tangivel para a realidade dos sujeitos
educandos presos nas unidades prisionais.

Essa pesquisa propde analisar os dados coletados com as respostas dos
sujeitos da pesquisa, que serdo o0s estudantes cursistas, representantes da
instituicdo de ensino e da Secretaria Estadual de Administracdo Prisional e
Ressocializacdo, na condicdo de identificar lacunas e a partir desse diagndstico
propor um Projeto de Gestdo Pedagogica para o Ensino Superior a Distancia
especifico para os espacos de privacado de liberdade, Em virtude desse cenério esta
pesquisa se propde a elaborar um Projeto de Gestdo Pedagdgica para a graduagao
da modalidade a distancia no Sistema Prisional de Pernambuco, baseado nas

analises das respostas dos sujeitos da pesquisa.

1.4 Hipoteses

Diante do que fora anteriormente apresentado, partimos dos
pressupostos iniciais a seguir indicados:

e A implantacdo do Ensino Superior EAD, depende do interesse de cada
Estado brasileiro em fomentar convénio com instituicbes privada ou
publica;

e A operacionalizagdo do ensino superior EAD no sistema prisional ndo €&
regida por projetos pedagdgicos voltados para as pessoas privadas de
liberdade;

e NA&o ha normativas que regulam e validem o ensino superior a distancia

para as pessoas privadas de liberdade.
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1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral:
Contribuir para a consolidacédo da Graduacédo a Distancia no sistema Prisional

de Pernambuco

1.5.2 Objetivos especificos:

Levantar os dados acerca da populacdo carceraria masculina de
Pernambuco, quanto aos aspectos pedagodgicos por eles vivenciados;

Avaliar a percepgdo dos profissionais envolvidos na implantagdo e
desenvolvimento da graduagcéo EAD na Unidade Prisional;

Identificar o nivel de satisfacdo/insatisfacdo em cursar a graduacdo a
distancia;

Elaborar um Projeto de Gestado Pedagodgica para a graduacdo da modalidade
a distancia no Sistema Prisional de Pernambuco.

1.6  Sobre o Produto da Pesquisa

A ideia é compartilhar um conteudo que forneca aos gestores publicos uma
referéncia para que, a partir desta, possam normatizar um programa de ensino
superior EAD no Sistema Penitenciario. Esperamos que seja consolidada essa
modalidade de ensino em todas as Unidades Prisionais, garantindo assim o acesso
e a continuidade do estudo, mesmo quando a pessoa for transferida de Unidade
Prisional.

Nesse contexto, um produto final que tenha utilidade contributiva para os
gestores publicos e comunidade académica em geral, sera feita a elaboracdo de um
Projeto de Gestdo Pedagodgica para a graduacdo da modalidade a distancia para
Sistema Prisional de Pernambuco, com estratégias para superar as dificuldades que

0 espaco prisional apresenta em oferecer o Ensino Superior EAD.

1.7 Desenho tedrico-metodoldgico da pesquisa

O Quadro 1 apresenta as seguintes abordagens da pesquisa e aporte
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tedrico: Educacgéo no Sistema prisional, Educacéo a Distancia no Sistema Prisional,
Ensino Superior no Sistema Prisional e Ensino Superior a Distancia no

SistemaPrisional.

Quadro 1 - Aporte Tedrico.

Politica publica
. o educacional noBrasil; CNJ; LDB; LEP; IRELAND, Timothy JULIAO,
Educacéo no SistemaPrisional . o .
Educacédo em Prisbes; Elionaldo Fernandes;FREIRE, Paulo.

Direitos humanos.

SENAPPEN; SEAP; CNJ; LEP; Plano Estadual

Educacéo a Distanciano o ) . )
Historico Normativo de Educacéo para as Pessoas Privadas de

Sistema Prisional )
Liberdadee Egressas.

Ensino Superior noSistema | Cenario NacionalCenario

. SENAPPEN; SEAP; CNJ; LEP.
Prisional Estadual

SENAPPEN; SEAP; CNJ; LEP; UNOPAR (Polo
Recife) MONTEIRO, Angélica Maria Reis;
MOREIRA, José Anténio; LEITE, Carlinda.

Ensino Superior a Distancia no | Cenéario NacionalCenario

SistemaPrisional Estadual

Fonte: A autora, 2023.

Em relacdo a estrutura metodoldgica a pesquisa inicialmente apresentara:
e Caracterizacdo da Pesquisa;
e Instrumentos utilizados para a coleta de dados;
e Descrigdo dos sujeitos da pesquisa e cenario;
e Categorizacao e andlise;

e Questbes éticas

No Quadro 2 apresenta que o estudo, foi de natureza qualitativa,
exploratoria em formato de estudo de caso, pois lidamos com uma ampla variedade
de evidéncias tais como documentos, entrevistas e observagfes, como destaca
Stake (1998), alinhado ao paradigma interpretativo, bem como fontes adicionais

provenientes de questionarios e de dados estatisticos, como defende Yin(2005).
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Quadro 2 - Estrutura Metodoldgica.

Natureza Objetivo Procedimento

Qualitativa Exploratorio Estudo de Caso

Fonte: A autora, 2023.

1.8 Estrutura da Dissertacao

A dissertacdo esta sistematizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo
apresenta as notas introdutérias, elencando as trilhas tracadas que estruturam esta
pesquisa, fazendo parte desse roteiro a escolha da tematica e problematizacdo da
mesma; a justificativa; as hipoteses levantadas para esta abordagem; os objetivos
propostos; um breve desenho tedrico-metodoldgico de como se dard o percurso da
pesquisa.

No segundo capitulo, aborda a Fundamentacdo Tedrica, com 0 mapeamento
sistematico, trazendo as abordagens estudadas no contexto da educacdo no espaco
de privacao de liberdade e especificamente a graduagdo na modalidade a distancia,
proporcionando o caminho a ser seguido quanto o referencial tedrico na area desta
pesquisa, aborda também a educacdo no Brasil discorrendo sobre a educacéo
bésica, ensino superior, educacao a distancia e a educacgdo no sistema prisional em
Pernambuco, apresentamos a construgao historica de marcos legais internacionais e
nacionais da Politica publica educacional no Brasil, direito & educacéo e a educacao
em direitos humanos, contextualizando com a garantia do direito aos estudos das
pessoas privadas de liberdade nos espacos de privacdo de liberdade em
Pernambuco.

Dentro do terceiro capitulo procedimentos metodolégicos traremos a
caracterizacdo da pesquisa e o0s instrumentos utilizados para a coleta dos dados,
bem como categorizacdo, andlise e interpretacdo, além de perpassar pelas questdes
éticas que norteiaram a pesquisa.

No gquarto e ultimo capitulo, apresentaremos os resultados da pesquisa a
cerca dos dados educacionais estaduais e nacionais em relacdo a educacéo basica,
graduacdo e a graduacao a distancia, fazendo um recorte no sistema prisional, com
foco no estado de Pernambuco e por fim o Projeto de Graduacdo a Distancia para o

Sistema Prisional de Pernambuco como produto dessa pesquisa, com a proposta de
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subsidiar a gestdo publica para normatizar a graducdo a distancia no Sistema

Prisional.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A construcdo historica juridico-normativa das garantias de direitos humanos,
em especial no século XXI, amplia os espacos de didlogo e a afirmacdo de direitos
na sociedade contemporanea, dentre estes, o direito a educacao.

O Brasil, um pais signatario da prevaléncia dos direitos humanos, situa o
direito a educacdo como marco instituinte na Constituicdo Federal de 1988, bem
como a LDBEN 9.394, de 1996, como marco regulatdrio das politicas educacionais.
Lei de Execucdo Penal — LEP (lei n°® 7.210/1984) apresenta as normativas para

educacédo em prisoes.

2.1 Mapeamento sistematico

O objetivo principal deste mapeamento é fornecer uma visdo geral de estudos
gue vém sendo conduzidos sobre graduagdo a distancia no Sistema Prisional no
Brasil e Pernambuco. Apesar de o objetivo ser ensino superior, qguando iniciado os
testes de busca ndo apareceram resultados, tirou-se a restricdo e ampliou para a
educacdo a distancia de forma ampla, porém sempre com o foco nas pessoas
privadas de liberdade- PPL.

Essa ampliacdo no mapeamento foi necesséria para observar se existem
iniciativas em EAD no Sistema Prisional e a partir dos resultados identificarem se
existem estudos sobre graduacdo a distancia no Sistema Prisional no Brasil e

Pernambuco.

2.1.1 Aspectos Metodologicos

Trata-se de um estudo de revisdo sistematica da literatura, que é adequado
para buscar consenso sobre alguma tematica especifica e sintetizar o conhecimento
de uma dada area por meio da formulacdo de perguntas, identificacdo, selecéo e
avaliacdo critica de estudos cientificos contidos em bases de dados eletronicas. A
partir desse processo, ela permite, além de aprofundar o conhecimento sobre a
tematica investigada, apontar lacunas que precisam ser preenchidas por meio da

realizag&o de novas investigagoes.
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As perguntas de pesquisa foram: qual € o conhecimento cientifico ja
produzido, no Brasil, sobre educacédo a distancia no Sistema Prisional? Qual € o
conhecimento cientifico ja produzido, no Brasil, sobre o ensino superior a distancia
no Sistema Prisional? Qual € o conhecimento cientifico j& produzido, em
Pernambuco, sobre o ensino superior a distancia no Sistema Prisional?

A busca de artigos foi realizada nas bases eletrbnicas Literatura Scientific
Electronic Library Online (Scielo), Google Académico e portal de periédicos CAPES
por meio das palavras-chaves selecionadas: educac¢ao a distancia, ensino superior,
sistema prisional, privados de liberdade, Brasil e Pernambuco.

Para selecdo dos artigos realizou-se, na primeira triagem observando o tituloe
abstratic com o objetivo de refinar a amostra por meio de critérios de incluséo e
exclusdo. Foram incluidos artigos publicados entre 2015 e 2020 e oriundos de
estudos desenvolvidos no Brasil.

Os critérios de exclusdo foram: artigos que o conteudo néo tinha relacdo com
o0 tema, ou sem qualidade e sem conteudos liberados nas plataformas online. Por
meio desse processo, a amostra final foi constituida por dez artigos. A avaliacao
critica dos artigos consistiu na leitura do estudo na integra e, em seguida, na

elaboragcao de quadros de cada pesquisa.

2.1.2 O Processo do Mapeamento Sistematico

O mapeamento conduzido foi baseado no processo descrito por Petersen et
al. (2008), segundo o qual, ha cinco passos essenciais a serem seguidos: (i)
definicdo de questdes de pesquisa, (ii) realizacdo da pesquisa de estudos primarios
relevantes, (iii) triagem dos documentos, (iv) palavra - chave dos resumos, e (v) a

extracdo de dados e mapeamento.

Questdes da Pesquisa

QP1l. Qual & o conhecimento cientifico ja produzido, no Brasil, sobre
educacdo adistancia no Sistema Prisional?
Primeiro teste: ("educacdo a distancia”) OR ("EAD") OR ("aprendizagem a

distancia") AND ("sistema prisional”) OR ("presos") OR ("prisdo").
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QP2. Qual é o conhecimento cientifico ja produzido, no Brasil, sobre o ensino
superior a distancia no Sistema Prisional?

Primeiro teste: ("educacao a distancia”) OR ("EAD") OR ("aprendizagem a
distancia”) AND ("graduacao”) OR ("ensino superior") AND (“implantadas”) AND
("privados de liberdade™) OR ("sistema prisional”) OR ("presos") OR ("priséo") AND
(“Brasil”).

Segundo teste: ("educacdo a distancia”) OR ("EAD") OR ("aprendizagem a
distancia") AND ("sistema prisional”) OR ("presos") OR ("prisédo").

QP3. Qual é o conhecimento cientifico ja produzido, em Pernambuco, sobre
0 ensino superior a distancia no Sistema Prisional?

Primeiro teste: ("educacao a distancia”) OR ("EAD") OR ("aprendizagem a
distancia”) AND ("graduacao”) OR ("ensino superior*) AND (“implantadas”) AND
("privados de liberdade™) OR ("sistema prisional”) OR ("presos”) OR ("prisao").

Segundo teste: ("educacdo a distancia") OR ("EAD") OR ("aprendizagem a
distancia”) AND ("sistema prisional”) OR ("presos”) OR ("prisdo") AND
(“Pernambuco”).

Inicialmente foram realizados alguns testes com palavras que seriam
utilizadas como palavras-chave nas buscas. Os testes consistiram na combinac¢éo
da palavra educacédo a distancia, graduacéo, ensino superior, implantadas, Sistema
Prisional, Brasil, Pernambuco. Porém nao apareceu nenhum artigo com essas
combinacdes, salientando que o recorte do periodo foi de 2015 a 2020 e s6 em
Portugués. Devido essa situacéo foi realizada a combinacdo das palavras educagao
a distancia e Sistema Prisional, e fazer um critério de exclusdo para eliminar os
estudos que néo estao relacionados a graduacao a distancia no Sistema Prisional.

Esta decisdo oportunizou ter artigos analisados. As buscas foram realizadas

nas bases de dados apresentadas na tabela 1.

Tabela 1 - Busca de Dados.

BASE DE DADOS QUANTIDADE PRIMEIRO TESTE |QUANTIDADE SEGUNDO TESTE
Google Académico 00 05
Scielo 00 00
Portal Capes 00 01
TOTAL 00 06

Fonte: A autora, 2022.
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Os 6(seis) estudosl encontrados foram analisados para identificar quais
respondem as questdes de pesquisa. ApoOs a leitura dos titulos, resumos e palavras
chaves, este conjunto inicial foi reduzido para 48 artigos que continham estudos
relacionados a educacdo. Durante esta triagem, foram aplicados critérios de
inclusdo e excluséo para cada estudo recuperado.

Critérios de incluséo:

Artigos, Pesquisas, dissertacdes, teses ou livros relacionados a graduacéo a
distancia no Sistema Prisional.

Critérios de excluséo:

Artigos, Pesquisas, dissertacdes ou teses que apresentam estudos referentes

a educacéo superior do Sistema Prisional fora do Brasil;

Tabela 2 - Resultado Final.

BASE DE DADOS QUANTIDADE
Google Académico 02
Scielo 00
Portal Capes 00
TOTAL 02

Fonte: Autora, 2022.

Esses dois estudos, sendo um artigo e outro uma tese de doutorado
atendendo o objetivo principal desse mapeamento, foram analisadas e retiradas as
seguintes palavras chaves do resumo:

Inovacao social: Com o intuito de se apresentar uma solucdo, que ao menos
possa mitigar este caos que acaba atingindo toda sociedade, apresenta-se aqui,
uma inovacao Social que é o Desenvolvimento de um Modelo de Educacao Superior
a Distancia (ESAD) para o Sistema Prisional do Estado de S&o Paulo.

Ensino Superior: Usa-se como premissa, segundo autores desses estudos
gue a educacao superior para os individuos em carcere vai trazer uma série de
beneficios econdmicos e sociais.

Educacao Superior a Distancia: Um modelo adaptado ao Sistema Prisional
gue tem como objetivo atacar um dos processos identificados no sistema prisional: a
falta de oportunidade pos-priséo.

Educacéo para Pessoa Privada de Liberdade- (PPL), segundo esses estudos,
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a educacao prisional parece ter, portanto, uma dupla finalidade. Ela tanto oferece ao
apenado as ferramentas sociais fundamentais para sua cidadania, quanto possibilita
uma forma humanizada de cumprimento da pena.

Inclusdo: Segundo autores desses estudos, por meio da educagédo, 0s
sujeitos moldam-se aos sistemas sociais vigentes e constituem a sincronia
necessaria para a vida social.

Cidadania: A educacao ainda se apresenta como grande instrumento para
construcdo da cidadania.

Andlise

Analisando estudo realizado e as informac¢des coletadas durante o processo
de classificacdo, segue abaixo as respostas as questdes de pesquisas elaboradas.

QP1. Nos ultimos seis anos qual a é frequéncia de estudos sobre a
educacdo emEAD no Sistema Prisional?

Tabela 3 - Frequéncia de Estudos.

ANO QUANTIDADE
2016 01
2018 01
2019 01
2020 03

Fonte: Autora, 2022.

Apenas uma dissertacdo em 2016 sobre a Educacéo Escolar com o uso das
tecnologias no Sistema Prisional do Estado de Tocantins. A publicacdo em 2019 do
livro Educacdo nas Prisbes, onde aborda no seu segundo capitulo a EAD no
Sistema Prisional: desafios e possibilidades.

Em 2018 uma tese de doutorado sobre Inovacdo Social: Ensino Superior a
Distancia, estudo feito em Sdo Paulo e em 2020 uma pesquisa sobre EAD- uma
possibilidade de educacédo para a qualificacédo, estudo feito numa APAC2 no interior
de Minas Gerais, um artigo sobre a oferta do ensino superior a distancia ela UFRN3
pessoas privadas de liberdade do Rio Grande do Norte e ainda em 2020 uma
dissertacdo sobre o Programa de Educagéo para o Trabalho e Cidadania - “De Olho

no Futuro® voltado para as pessoas privadas de liberdade de S&o Paulo. .
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QP2. Quantas pesquisas existem sobre a Educacdo Superior em EAD
implantadasno Sistema prisional no Brasil?

Tese de doutorado sobre Inovagcdo Social: Ensino Superior a Distancia,
estudo feitoem S&o Paulo;

Um artigo sobre a oferta do ensino superior a distancia ela UFRN 4 pessoas
privadasde liberdade do Rio Grande do Norte.

QP3. Quantas pesquisas existem sobre a Educacdo Superior em EAD
implantadasno Sistema prisional de Pernambuco?

Nenhum estudo foi realizado até o ano de 2020.

Ameacas a validade

Devido ter utilizado um pequeno conjunto de base de dados e ter restringido
a um idioma, é possivel que estudos relevantes ndo tenham sido incluidos.

Consideracoes Finais

Tendo como objetivo o Mapeamento Sistematico do que tem sido estudado
sobre a Graduacdo a Distancia no Sistema Prisional em Pernambuco e no Brasil,
pode-se observar que as questdes de pesquisas elaboradas foram respondidas.

Essa pesquisa proporcionou um melhor conhecimento sobre que tipos de
pesquisas realizadas, temporalidade e conceitos abordados na abordagem da
Educacao a Distancia no Sistema Prisional.

A quantidade de estudos encontrados (Quadro 5) revela um campo ainda
pouco explorado e aberto para futuras pesquisas.

No tema especifico de Ensino Superior a Distancia nas Unidades Prisionais
de Pernambuco ndo ha pesquisa, proporcionando assim um campo propicio para

estudo de pesquisa ocasionando contribuicdes para futuras investigacoes.

2.2 Educacao no Brasil

2.2.1 Sistema Educacional no Brasil

As politicas publicas instituintes revelam o regime politico vigente. Nesse foco,
podemos afirmar que a Constituicdo Federal - CF do Brasil, de 1988, lancou as
bases da politica publica instituinte do Brasil democratico, ou seja, a partir da

constituicdo de 1988 foram determinados os limites, as estruturas e atuacédo do
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Estado para com a populacéo brasileira, numa prevaléncia de respeito aos direitos
humanos. Com a CF de 1988, observamos novos direcionamentos para as politicas
publicas regulatérias, caracterizadas como as politicas que efetivam os decretos e
leis de uma nacgéo. Nas politicas publicas regulatorias estdo os maiores interesses
politicos, como ressalta (SANTOS, 2016, p. 7), “séo essas politicas que ditam as
regras do jogo politico”. Nesse sentido, podemos dizer que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDBEN, Lei 9394/96, é considerada um marco
como politica publica regulatéria no Brasil.

Na LDBEN 9394/96 encontramos todas as disposicbes legais para o
desenvolvimento da educacdo brasileira. Em Oliveira (2017), encontramos uma
importante reflexdo sobre as Politicas Publicas:

Na pratica, as politicas publicas podem se configurar de diferentes maneiras e
perspectivas diversas, ndo seguindo necessariamente um ciclo linear dediscussao,
elaboracdo, implantacdo e avaliacdo, considerados os debates na arena de
decisfes, interesses politicos e discussbes sobre pautas do que deve ou ndo se
constituir como politica publica de um Estado. Verifica-se assim, que o papel e o
funcionamento do Estado apresentam centralidade na andlise de qualquer politica
publica, sobretudo nas politicas sociais.

A implementacdo de politicas educacionais, por exemplo, demanda um amplo
debate por envolver financiamento e investimento em pesquisa, desenvolvimento
cientifico e ampliacdo de oportunidades de formacdo a uma populacdo que,
historicamente, ndo foi atendida pela universalizacdo no acesso a escolarizagao,
seja basica ou superior. (OLIVEIRA, 2017, p. 34).

As politicas de educacdo devem ser pensadas como politicas de Estado,
visando uma ampla estabilidade para o0 desenvolvimento de programas
educacionais, planos e ac¢des, numa grande escala de oportunidades, em nivel
gualitativo e quantitativo. Entretanto, Santos (2016) traz a seguinte reflexdo sobre a

realidade politica no Brasil:

No Brasil, as politicas de governo sdo muito mais comuns. E possivel
afirmar com alguma seguranca que a instabilidade politica do pais,
caracteristica de democracias ainda ndo consolidadas, condiciona essa
configuragcdo do campo educacional no Brasil, na medida em que a
Educacdo, para muitos componentes do campo politico, é mais um
instrumento de propaganda politica do que a expressdo de um legitimo
interesse dos governos em cumprir seus deveres constitucionais no que diz
respeito a essa matéria. (SANTOS, 2016, p. 9).
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Porém com a CF de 1988 e a LDBEN 9394/96 vislumbramos um possivel
desenvolvimento de uma politica educacional regulatéria que respeite os direitos
humanos. Chamamos a atengao, no capitulo Ill, se¢do |, “Da educagao”, os artigos
205 a 214, que trata sobre a promocao da educacdo no Brasil, destacando-se o
artigo 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

E na LDBEN 9.394/96 que estdo contempladas as politicas educacionais em
prisdes, através da modalidade Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Presente
especificamente no titulo que trata dos niveis e das modalidades de educacao e
ensino, através da secado V, artigos 37 e 38. Destacamos o artigo 37, que revela o

objetivo central da oferta da EJA no Brasil:

A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na
idade propria e constituira instrumento para a educacdo e a
aprendizagemao longo da vida.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante
CUrsos e exames.

§ 2° O poder publico viabilizar4 e estimular4 o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre
si.

8§ 3° A educacao de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente,
com a educacgdo profissional, na forma do regulamento. (BRASIL, 1996, p.
30).

Como a populacdo carceraria € composta por pessoas acima dos dezoito
anos, e em sua maioria abandonaram a escola no periodo em que estavam ainda
inseridos na sociedade, diante desse cenario a oferta da educacdo para esses
adultos é a modalidade EJA, que vem sendo ofertada nas unidades prisionais,
porém ainda nao absorve toda a demanda existente e esse desafio a ser superado
contribui para a ressocializacdo dessas pessoas antes de retornarem a sociedade.
Nessa direcdo, Onofre e Julido (2013) situam o debate da educacdo em prisbes
como politica publica:

Pensar politicas publicas para a educacdo em espacos prisionais significa
ter como referéncia a singularidade deste espaco, regido por normas e
regras estabelecidas pelo principio da seguranca e as especificidades dos
sujeitos que ali se encontram. Sdo homens e mulheres a quem, ao longo de
suas trajetérias, foram negados direitos humanos fundamentais, e que estao
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diante de uma instituicdo, que deve construir com eles um projeto de vida
que lhes permitam dar continuidade ao processo de socializagdo e
educacgédo ao longo da vida. (ONOFRE; JULIAO, 2013, p. 64).

O Brasil detém a terceira maior populacdo carceraria do planeta, perdendo
apenas para EUA e China, sendo que apenas 16,5% das pessoas em privacao de

liberdade no Brasil estéo inseridas em atividades educacionais (BRASIL, 2019).

2.3  Ensino Superior

Dentro do quarto capitulo iremos discorrer sobre o Ensino Superior no Brasil
levando em consideracdo o histérico e as normativas e contextualizacdo com a
modalidade a distancia. Apresentaremos também o cenério nacional da graduacéo
no Sistema Prisional, situacdo da oferta da graduag&o nos espacos de privagdo de
liberdade no Brasil, fazendo a relacdo entre demanda/oferta e as normativas
responsaveis pela regulacdo e implantacdo da EAD no sistema prisional no Brasil e

especificamente em Pernambuco.

2.3.1 Ensino Superior no Brasil

Na década de 1930 surgiu no Brasil Projetos e ideias de “planos
educacionais”, porém o primeiro plano a nivel nacional foi oficializado apenas em
1962, com criagcOes de planos especificos e setoriais.

Foi na constituicdo de 1988, que fez a previsdo do Plano Nacional de
Educacao em seu art. 214:

Art. 214. A lei estabelecer4d o plano nacional de educac¢do, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracgéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:
— Erradicag&o do analfabetismo;
— Universalizagéo do atendimentoescolar;

Melhoria da qualidade do ensino;
— Formacgéo para o trabalho;
— Promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
— Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacao
como proporcao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

Com a previsao feita na constituicdo, o proximo passo foi a regulamentacao
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de funcionamento do Plano realizado através da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Brasileira (LDB 9394/96). Segundo a lei, o PNE seria elaborado pela
Unido, com colaboracdo dos demais entes federativos (estados, municipios e Distrito

Federal), conforme o art. 211 da constituigéo:

O Art. 211 da Constituicdo determina que a organizagdo dos sistemas de
ensino sera feita em colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O paragrafo 2° estabelece que o0s Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil, enquanto o
paragrafo 3° determina que os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Nos paragrafos seguintes,
hé dispositivos que determinam como sera redistribuida a verba destinada a
educacdo entre a Unido e os entes federativos. (BRASIL, 1996).

Em 2001, foi aprovado o primeiro Plano Nacional de Educacdo como o
conhecemos hoje. O atual Plano Nacional de Educacédo, ou Lei 13.005/2014, foi
aprovado 2014, com vigéncia de 10 anos. Através de diagndsticos realizados foram
propostas metas, diretrizes e estratégias para o desenvolvimento da educacgdo para
esse decénio. Para esse periodo foram propostas 20 metas:

Que todas as criancas até 05 anos de idade estejam sendo atendidas pela
educacéo infantil, e que 50% das criancas de até 03 anos estejam sendo
atendidas;

Que 95% das criangas e jovens completem o ensino fundamental até 14
anos;

Ter vagas no Ensino Médio disponiveis a todos os jovens entre 15 e 17
anos, e aumentar o numero de matriculas para 85% desses jovens;

Tornar disponivel a todas as criancas e jovens portadores de deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, assim como altas habilidades ou
superlotacdo, a educacgéo basica especializada e adequada,;

Alfabetizar todas as criancas até o 3° ano do ensino fundamental;
Disponibilizar ensino integral em 50% das escolas publicas, para atender a
no minimo 25% dos alunos da educacéo basica;

Aumentar a qualidade da educacdo béasica para atingir a todas as metas
tracadas para o Ideb;

Que toda a populacgéo entre 18 e 29 anos tenha recebido ao menos 12 anos
de escolaridade, reduzindo as desigualdades no grau de escolaridade entre
as regides do pais e etnias;

Até 2015 elevar a taxa de alfabetizacdo da populacéo de até 15 anos para
93,5%, e até o final do PNE erradicar o analfabetismo absoluto e diminuir o
analfabetismo funcional em 50%;

Que ao menos 25% das vagas na Educacdo de Jovens e Adultos estejam
integradas a educacéo profissional;

Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio, com
gualidade, e expandir em 50% o seguimento publico;

Elevar o total de matriculas no ensino superior para 50% da populagdo
adulta, e para a parcela entre 18 e 24 anos, aumento para 33% da
populacéo;

Elevar o numero de professores mestres ou doutores no ensino superior
para 75%, com 35% doutores;

Elevar as matriculas e vagas na pds-graduacgédo para atingir 60.000 mestres
e 25.000 doutores;
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No prazo de um ano, em parceria com os entes federativos, desenvolver
uma politica nacional de formac&o dos profissionais da educacao;

Que 50% dos professores da educacéo basica tenham formacao em nivel
de po6s-graduacao;

Que os profissionais da educac¢do basica na rede publica passem a ter
remuneracdo equivalente aos demais profissionais com o mesmo grau de
escolaridade

Desenvolver um plano de carreira para os professores da educacao basica
publica no prazo de 2 anos;

Elaborar no prazo de 2 anos um modelo de financiamento e distribuicdo de
recursos que permita a gestédo efetiva da educacao basica de acordo com
critérios técnicos e consulta a comunidade escolar, com apoio técnico e
recursos da Unido;

Aumentar o investimento publico a 7% do PIB até 2019, e 10% do PIB até
2024. (BRASIL, 2014).

Dentre as metas expostas acima podemos identificar na meta 12 o foco no

ensino superior, que € Nosso assunto neste capitulo e iremos explanar as suas

estratégias abaixo:

Aperfeicoar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos
humanos das instituicbes publicas de educacgdo superior, mediante ac¢des
planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacdo; Ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e
interiorizacdo da rede federal de educacdo superior, da Rede Federal de
Educacéo Profissional,Cientifica e Tecnoldgica e do sistema Universidade
Aberta do Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de
vagas publicas em relagdo a populagdo na idade de referéncia e
observadas as caracteristicas regionais das micro e mesorregides
definidas pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, uniformizando a expansdo noterritorio nacional;

Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacao
presenciais nas universidades publicas para 90% (noventa por cento),
ofertar, no minimo, um terco das vagas em cursos noturnos e elevar a
relacdo de estudantes por professor (a) para 18 (dezoito), mediante
estratégias de aproveitamento de créditos e inovagdes académicas que
valorizem a aquisicdo de competéncias de nivel superior;

Fomentar a oferta de educacéo superior publica e gratuita prioritariamente
para a formacdo de professores e professoras para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender ao
défice de profissionais em areas especificas;

Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigida aos (as)
estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de instituicbes privadas de
educacao superiores e beneficidrias do Fundo de Financiamento Estudantil
- FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as
taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de estudantes
egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil - FIES, de que trata a Lei no 10.260, de 12 de julho de 2001, com
a constituicdo de fundo garantidor do financiamento, de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador;

Assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacdo em programas e projetos de extensdo
universitaria, orientando sua acéo, prioritariamente, para areas de grande


http://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
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pertinéncia social; Ampliar a oferta de estagio como parte da formacao na
educacéao superior; Ampliar a participacao proporcional de grupos
historicamente desfavorecidos na educacgéo superior, inclusive mediante a
adocéo de politicas afirmativas, na forma da lei;

Assegurar condi¢cbes de acessibilidade nas instituicdes de educacéo
superior, na forma da legislacéo;

Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulacado
entre formacdao, curriculo, pesquisa e mundo do trabalho, considerando as
necessidades econdmicas, sociais e culturais do Pais;

Consolidar e ampliar programas e acdes de incentivo a mobilidade
estudantil e docente em cursos de graduacgao e pés-graduacao, em ambito
nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da formacao de
nivel superior;

Expandir atendimento especifico a popula¢gdes do campo e comunidades
indigenas e quilombolas, em relagédo a acesso, permanéncia, conclusdo e
formacéo de profissionais para atuacdo nessas populagoes;

Mapear a demanda e fomentar a oferta de formacdo de pessoal de
nivel superior, destacadamente a que se refere a formacdo nas areas de
ciénciase matematica, considerando as necessidades do desenvolvimento
do Pais, a inovagdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da educacgéo
basica; Institucionalizar programa de composicdo de acervo digital de
referéncias bibliograficas e audiovisuais para os cursos de graduacao,
assegurada aacessibilidade as pessoas com deficiéncia;

Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a
educacdo superior como forma de superar exames vestibulares isolados;
Estimular mecanismos para ocupar as vagas ociosas em cada periodo letivo
na educacao superior publica;

Estimular a expansdo e reestruturacdo das instituicdes de educacao
superior estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio
técnico e financeiro do Governo Federal, mediante termo de adesédo a
programa de reestruturagcédo, na forma de regulamento, que considere a sua
contribuicdo para a ampliacdo de vagas, a capacidade fiscal e as
necessidades dos sistemas de ensino dos entes mantenedores na oferta e
gualidade da educacéo bésica;

Reestruturar com énfase na melhoria de prazos e qualidade da decis&o, no
prazo de 2 (dois) anos, os procedimentos adotados na area de avaliacéo,
regulacado e supervisao, em relacéo aos processos de autorizacao de cursos
e instituicbes, de reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores e de credenciamento ou recredenciamento de
instituicdes, no &mbito do sistema federal de ensino;

Ampliar, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, e do
Programa Universidade para Todos - PROUNI, de que trata aLei no 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, os beneficios destinados a concessao de
financiamento a estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais ou a distancia, com avaliagdo positiva, de acordo
com regulamentacgdo propria, nos processos conduzidos pelo Ministério da
Educacéo;

Fortalecer as redes fisicas de laboratorios multifuncionais das IES e ICTs
nas areas estratégicas definidas pela politica e estratégias nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. (BRASIL, 2014).

2.3.2 Numero de Vagas Oferecidas de Cursos de Graduacdo, por Modalidade de
Ensino — Brasil 2014-2021.

Estd evidenciado o aumento da oferta dos cursos de graduacéo,


http://pne.mec.gov.br/LEIS/LEIS_2001/L10260.htm
http://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
http://pne.mec.gov.br/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm
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principalmente no periodo da pandemia de COVID — 19 (2020 /2021).

Figura 1 - Vagas Graduacéao: presencial x distancia.

Variagdao
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= Presencial ™ A distancia

Fonte: INEP.

2.3.3 Numero de Vagas ocupadas nos Cursos de Graduacdo— Brasil 2014-2021

O numero de ingressantes nos cursos de graduacdo a distancia segue o

aumento no mesmo periodo que houve o aumento de vagas ofertadas.

Figura 2 - Vagas na Graduacao.

Gréfico 14. Nimero de ingressantes em cursos de graduagio Gréfico 15. Distribuigdo dos ingressantes, por grau
Brasil 2011-2021. académico do curso — Brasil 2021.
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educacdo Superior

0 ndmero de ingressos em cursos de graduagdo a distancia tem aumentado substancialmente nos altimos anos. Por outro lado, o nimero de ingressantes em cursos presenciais vem
diminuindo desde 2014, tendo o menor valor registrado em 2021 da série histérica dos dltimos 10 anos. A Licenciatura registrou uma queda de -12,8% entre 2020 e 2021.

Fonte: INEP.

2.4 Ensino adistancia

Em 1995, o MEC criou a SEED com o objetivo de fomentar e regulamentar a

oferta de cursos a distancia no pais. Ela € responsavel por estabelecer as diretrizes
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de oferta de cursos EAD, além de avaliar e autorizar a abertura de novos cursos e
instituicdes.

Além disso, o Ministério criou 0 SINAES (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior), com o objetivo de avaliar a qualidade dos cursos de graduagao
e pos-graduacédo oferecidos no pais, incluindo os cursos EAD.

Essa avaliacdo leva em consideracao diversos critérios, como a qualidade do
material didatico, a formacdo dos professores, a infraestrutura e os resultados
obtidos pelos alunos.

Do outro lado, especificamente para o EAD, o MEC criou o sistema e-MEC,
gue permite o registro, avaliacdo e acompanhamento mais préximo dos cursos a
distancia. Com isso, as instituicbes que desejam oferecer cursos EAD devem obter
autorizacédo do MEC e se submeter a avaliacdes de qualidade periédicas dos cursos
oferecidos.

2.4.1 Ensino Superior a Distancia

Em 25 de maio de 2017 foi publicado o DECRETO MEC N° 9.057,
Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
estabelece em seu capitulo Ill a oferta de cursos na modalidade a distancia na

educacaosuperior, descritas a seguir:

Art. 11. As instituicdes de ensino superior privadas deverdo solicitar
credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia ao Ministério da Educacao

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerara, para fins de
avaliacdo, de regulacdo e de supervisdo de que trata a Lei n°® 10.861, de 14
de abril de 2004, a sede da instituicdo de ensino acrescida dos enderecos
dos polos de educagcdo a distancia, quando previstos no Plano de
Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagégico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de instituicio de ensino superior
exclusivamente para oferta de cursos de graduacédo e de pdés-graduacao
lato sensu na modalidade a distancia.

8§ 3° A oferta de curso de graduagdo é condigcdo indispensavel para a
manutenc¢do das prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.

8§ 4° As escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério
da Educacéo para oferta de cursos de pds-graduacédo lato sensu poderéao
ofertar seus cursos nas modalidades presencial e a distancia.

8§ 5° As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverdo
solicitar credenciamento ao Ministério da Educacéo para oferta de cursos de
pés-graduacao lato sensu na modalidade a distancia.

Art. 12. As instituicdes de ensino superior publicas dos sistemas federal,
estaduais e distrital ainda ndo credenciadas para a oferta de cursos
superiores na modalidade a disténcia ficam automaticamente credenciadas,
pelo prazo de cinco anos, contado do inicio da oferta do primeiro curso de
graduacdo nesta modalidade, condicionado a previsdo no Plano de
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Desenvolvimento Institucional. Paragrafo Gnico. As instituicdes de ensino de
gue trata o caput ficardo sujeitas ao recredenciamento para oferta de
educacdo na modalidade a distancia pelo Ministério da Educac¢do, nos
termos da legislagdo especifica.

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional,
de autorizacdo, de reconhecimento e de renovacdo de reconhecimento de
cursos superiores na modalidade a distancia serdo submetidos a avaliagao
in loco na sede da instituicdo de ensino, com o objetivo de verificar a
existéncia e a adequagcdo de metodologia, de infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizacdo das atividades
previstas no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto
Pedagogico de Curso. Paragrafo Unico. Os processos previstos no caput
observardo no que couber, a disciplina processual aplicavel aos processos
regulatérios da educagdo superior em geral, nos termos da legislacdo
especifica e das normas expedidas pelo Ministério da Educacéo.

Art. 14. As instituicbes de ensino credenciadas para a oferta de educacéo
superior na modalidade a distancia que detenham a prerrogativa de
autonomia dos sistemas de ensino federal, estaduais e distrital independem
de autorizacdo para funcionamento de curso superior na modalidade a
distancia. Pardgrafo Unico. Na hipbtese de que trata o caput, as instituicbes
de ensino deverédo informar o Ministério da Educacdo quando da oferta de
curso superior na modalidade a distancia, no prazo de sessenta dias,
contado da data de criagdo do curso, para fins de supervisdo, de avaliacdo
e de posterior reconhecimento, nos termos da legislacdo especifica.

Art. 15. Os cursos de pos-graduacdo lato sensu na modalidade a distancia
poderdo ter as atividades presenciais realizadas em locais distintos da sede
ou dos polos de educacao a distancia.

Art. 16. A criacdo de polo de educacdo a distancia, de competéncia da
instituicdo de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica
condicionada ao cumprimento dos parametros definidos pelo Ministério da
Educacéo, de acordo com os resultados de avaliagdo institucional.

§ 1° As instituicdes de ensino dever&o informar a criagdo de polos de
educacdo a distancia e as alteracbes de seus enderecos ao Ministério da
Educacéo, nos termos a serem estabelecidos em regulamento.

§ 2° A extingdo de polo de educagéo a distancia devera ser informada ao
Ministério da Educacdo apds o encerramento de todas as atividades
educacionais, assegurados os direitos dos estudantes matriculados e da
comunidade académica.

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizagdo, de
reconhecimento e de renovagcdo de reconhecimento de cursos superiores
na modalidade a distancia, ofertados nos limites dos Estados e do Distrito
Federal nos quais estejam sediadas as instituicbes de ensino dos sistemas
estaduais e distrital, deverdo tramitar nos 6rgdos competentes de ambito
estadual ou distrital, conforme o caso, aos quais cabera a supervisdo das
instituicBes de ensino. Paragrafo tnico. Os cursos das instituicbes de ensino
de que trata o caput cujas atividades presenciais forem realizadas fora do
Estado da sede da instituicdo de ensino, estardo sujeitos a regulamentagéo
do Ministério da Educacao.

Art. 18. A oferta de programas de pos-graduagdo stricto sensu na
modalidade a distancia ficard& condicionada a recomendacdo da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior Capes,
observadas as diretrizes e os pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira
regime de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para educagao
a distancia e outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacdes da
instituicdo de ensino, exclusivamente para fins de funcionamento de polo de
educacdo a distancia, na forma a ser estabelecido em regulamento e
respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento
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préprio, o qual conterd& as obrigacbes das entidades parceiras e
estabelecera a responsabilidade exclusiva da instituicdo de ensino
credenciada para educacdo a distancia ofertante do curso quanto a: | -

pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria; Il - corpo
docente; lll - tutores; IV - material didatico; e V - expedicdo das titulacdes
conferidas.

§ 2° O documento de formalizacdo da parceria de que trata o §1°, ao qual
devera ser dada ampla divulgacdo, devera ser elaborado em consonancia
com o Plano de Desenvolvimento Institucional de cada instituicdo de ensino
credenciada para educacgédo a distancia.

§ 3° A instituicdo de ensino credenciada para educacgéo a distancia devera
manter atualizadas junto ao Ministério da Educacéo as informagGes sobre
os polos, a celebracdo e o encerramento de parcerias, na forma a ser
estabelecida em regulamento, a fim de garantir o atendimento aos critérios
de qualidade e assegurar os direitos dos estudantes matriculados. (BRASIL,
1988).

2.4.2 Evolucdo do Numero de Cursos de Graduacgao a Distancia

Evidenciado o crescimento bem substancial no periodo 2019 a 2021daoferta

do curso de graduacéo a distancia.

Figura 3 - Evolucéo dos cursos EAD.
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Gréfico 30. Evolugdo do niimero de cursos de graduag3o a distancia — Brasil 2000-2021.
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2.4.3 Relacéao

entre Educacdo em Prisbes e a Educacdo em DireitosHumanos

Essa abordagem sobre a relacdo entre educacdo em prisdes e a educacao

em direitos humanos, trara uma fundamentacdo tedrica do direito a educacao

fazendo um breve recorte historico dos principais instrumentos juridico-normativos
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construidos, sistematizando informaces que levam a compreensdo das garantias
do direito a educacdo no ambiente prisional no Brasil. A Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9.394/96, como
marco regulatério da politica educacional no Brasil. O capitulo expde, ainda, sobre a
garantia da dignidade da pessoa humana, pautada no acesso a educacdo. Isto
porque, a ressocializacdo e as politicas educacionais em prisdes, devem ter como
base os principios da educacédo em direitos humanos.

A partir das declaracdoes e revolugcdes burguesas, com destaque para a
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789, a Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, de 1948, e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948. Observamos que estas declaracfes categorizam a educacao
como fundamental para a dignidade da pessoa humana, para a cidadania e como
caminho para construgcéo de sua emancipacgao. A Declara¢gédo Universal dos Direitos
Humanos - DUDH, de 1948, documento instituido pela Organizacdo das Nacdes
Unidas - ONU, tem uma relevancia significativa, pela importancia global de buscar
efetivar-se entre as nacdes, a paz e o respeito aos direitos humanos, pautando uma
educacdo que promova a defesa da liberdade e os direitos de cada individuo.

Assim destaca o Art. 26 da DUDH, no que concerne a Educacéo (a
época designada pelo termo “instrugao”):

1. Todo ser humano tem direito & instrugcdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo
elementar serd obrigatoria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no
meérito.

2. Ainstrucao sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nacdes Unidas em
prol da manutencédo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucéo
gue sera ministrada a seus filhos. (ONU, 1948, p. 05).

Podemos destacar no decorrer historico sobre a educacdo como caminho
para a garantia da cidadania, a Convencgdo Relativa a Luta contra as Discriminacdes
na Esfera do Ensino, adotada em 14 de dezembro de 1960 pela Conferéncia Geral
da ONU. Tendo em vista que estamos fazendo a relacdo entre a educacdo para
pessoas em privacao de liberdade e os direitos humanos, essa convencgéo garante o

acesso ao ensino para todos. Nesse sentido ressaltamos o artigo 1° que destaca:
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Aos efeitos da presente Convencdo, se entende por discriminacdo toda
distincéo, exclusédo, limitagdo ou preferéncia fundada na raga, na cor, no
sexo, no idioma, na religido, nas opinides politicas ou de qualquer outra
indole, na origem nacional ou social, na posicdo econbmica ou o0
nascimento, que tenha por finalidade ou por efeito destruir ou alterar a
igualdade de tratamento na esfera do ensino. (ONU, 1960, art. 1°).

Essa convencao prevé que ninguém pode ser excluido do acesso a
educacao e dos diversos graus e tipos de ensino. Nesse sentido, entendemos
gue a educacao para as pessoas em privacdo de liberdade encontra-se ai
contemplada. Seguindo na trilha internacional do direito & educacdo, a ONU
lanca em 16 de dezembro de 1966 o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Esse pacto foi adotado pelo Brasil através do

decreto n° 591, de 06 de julho de 1992, e em relacédo a educacao ressalta:

Os Estados partem do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa
a educacdo. Concordam em que a educacdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educacao devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreenséo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as na¢bes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas
em prol da manutencéo da paz. (BRASIL, 1992, art.13).

Carreira (2009) destaca que esse pacto traz 0 compromisso de respeitar,
proteger e garantir a toda a populagcdo os direitos humanos, e dentre eles, a
educacdo. Em 1990 ocorreu na Tailandia, em Jomtien, a Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para todos®, que culminou na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos, contemplando inicialmente as necessidades basicas de aprendizagem para
todos, como exemplo: “a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de
problemas” (UNESCO, 1998, p. 03). A educagao nessa declaragao esta associada a
gualidade de vida e ao acesso aos bens culturais, a partir da equidade de

oportunidades educacionais garantidas pelo estado. Sendo assim, destacamos:

No Brasil, a Declaracdo Mundial de EPT propiciou uma ampla discusséo
com o objetivo de elevar a consciéncia da sociedade civil e principalmente
do poder publico, para a necessidade de compreender a educagédo como
direito subjetivo das pessoas e de suma importancia para o pleno
desenvolvimento da personalidade, e da cidadania, numa sociedade que
busque efetivar a justica social e a equidade (BARROS FILHO, 2014, p. 20).

Iniciamos com a apresentacdo historica e normativa do direito a educacao

no mundo com o intuito de agora contextualizarmos com as politicas educacionais
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do periodo pos-constituicdo federal do Brasil, de 1988, e os caminhos iniciados para
a educacdo em prisdes, destacando os debates internacionais numa perspectiva
histérica, observando seus impactos normativos no Brasil. Nesse sentido, €
necessario compreender que direito & educacéo e a educagdo em direitos humanos
devem dialogar de forma permanente com o foco na educacdo para os direitos
humanos. O Brasil comeca a dialogar e cooperar internacionalmente com vistas a
garantia dos direitos humanos.

Um exemplo desse dialogo internacional foi a construcdo e implementacéo da
Agenda 21, no Rio de Janeiro, publicado em 14 de junho de 1992. A agenda 21 é
um plano de acdo internacional visando atingir a sustentabilidade global, nacional e
local dos paises signatarios. O direito a educacéo ganha destaque na Agenda 21 no
capitulo 36, preconizando que “o ensino, inclusive o ensino formal, a
conscientizacdo publica e o treinamento devem ser reconhecidos como um processo
pelo qual os SEAP humanos e as sociedades podem desenvolver plenamente suas
potencialidades”. Entendemos que a Agenda 21 evidencia que sem a garantia do
direito a educacao, nao é possivel pensar na sustentabilidade global.

Na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida em 1993 em
Viena, na Austria, os esforcos globais dos paises signatarios de direitos humanos
ganham destaque. Foram debatidas as necessidades de promocéo e protecdo dos
direitos humanos, dentre eles o direito a educacdo. Essas demandas foram
solicitadas a ONU, visando inserir programas educacionais inovadores, que segundo
Claude (2005), “fossem capazes de fomentar o desenvolvimento humano, a paz, a
democracia e o0 respeito pelo Estado de Direito”. Um dos impactos dessa
conferéncia no Brasil foi a criagdo do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH.

Na sequéncia, o debate sobre o direito a educacdo ganha destaque
internacional em marc¢o de 1995, em Copenhague, Dinamarca, com a Declaracao e
Programa de Acdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, que destaca

no sexto compromisso:

Comprometemo-nos a promover e a alcancar os objetivos do acesso
universal e equitativo a uma educagdo de qualidade, ao mais alto nivel
possivel de salde fisica e mental e do acesso de todas as pessoas aos
cuidados primarios de saude, procurando especialmente corrigir as
desigualdades relacionadas com a situagdo social, sem distincdo de raca,
nacionalidade, género, idade ou incapacidade. (ONU, 1995).
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A declaracéo de Copenhague leva em consideracdo que a educagdo tem a
funcdo de contribuir nas correcdes das desigualdades sociais. Nesse sentido,
podemos concluir com base no texto deste documento, que ele engloba as pessoas
em privagdo de liberdade, tanto os homens quanto as mulheres. Especificamente
sobre o direito a educacdo de mulheres, vale destacar a IV Conferéncia Mundial
sobre a mulher, em 1995, na China, em que foi assinada a Declaracéo e Plataforma
de acdo de Pequim, em que o direito das mulheres a educacéo teve seu espaco
assegurado, em especial nos paragrafos 69, 80, 81 e 82, que destacam a
necessidade de assegurar a elas a igualdade de acesso a educacao integral.

Na construcdo do direito a educacdo, citamos a afirmacdo de Aman, na
Jordania, em junho de 1996, onde ocorreu o Encontro de meia década do Forum
Consultivo Internacional sobre Educacao para todos. Esse encontro expds o papel

fundamental da educagdo no mundo moderno, salientando que:

Educacéo ¢é fortalecimento. Esta é a chave para estabelecer e reforcar a
democracia, para o desenvolvimento que seja tanto sustentavel quanto
humano e para a paz fundada no respeito mituo e na justica social.
Certamente, em um mundo onde a criatividade e o conhecimento tém um
papel muito importante, o direito & educacdo nada mais é do que o direito a
participar da vida do mundo moderno. (UNESCO, 1996, p. 1).

No ano 2000, ocorreram dois encontros que influenciaram a educacao
brasileira, em relagdo ao direito a educagdo. O primeiro encontro aconteceu em
fevereiro, na cidade de Santo Domingo, Republica Dominicana, o Marco da Acgéo
Regional de Educacéo para Todos nas Américas. O segundo ocorreu em abril do
mesmo ano em Dakar, no Senegal, o Forum Mundial de Educacéo. Conferimos
destague ao FOorum Mundial de Educacdo, em Dakar, por reavaliar os avancos e
desafios ap6s uma década do encontro em Jomtien, enfatizando o papel da

educacao para o século XXI:

A educagdo enquanto um direito humano fundamental é a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a
estabilidade dentro e entre paises e, portanto, um meio indispenséavel para
alcancar a participacdo efetiva nas sociedades e economias do século XXI.
N&o se pode mais postergar esforcos para atingir as metas de EPT. As
necessidades bésicas da aprendizagem podem e devem ser alcancadas
com urgéncia. (UNESCO, 2001, p. 08).

O Compromisso de Dakar, em 2000, revela a preocupagdo com o
desenvolvimento sustentavel, através do portal mediador da paz e da estabilidade
das nacoes, sugerindo que a sustentabilidade n&o se faz sem o investimento na

educacdo. Finalmente, ndo poderiamos deixar de nomear outra contribuicdo na
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promocao de direitos que pode ser utilizada como normativa educacional para a
educacdo em prisdes: a Declaracdo e Plano de Acédo de Durban, em 2001 (ONU,
2001). Nesse encontro foram evidenciados, o enfrentamento a todas as formas de
preconceitos, contemplando assim a educacdo em prisfes, jA que as pessoas
privadas de liberdade enfrentam varios tipos de preconceitos, seja no espago de
privacdo de liberdade ou ao retornar a sociedade. Assim, o Plano de Acéo de

Durban, se destaca no ambito da educacdo em direitos humanos:

Insta os Estados a intensificarem seus esforcos no campo da educacéo,
incluindo a educagdo em direitos humanos, a fim de promoverem o
entendimento e a conscientizacdo das causas, consequéncias e males do
racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia correlata e, também,
recomenda aos Estados e incentiva as autoridades educacionais e o setor
privado a desenvolverem materiais didaticos, em consulta com autoridades
educacionais e o setor publico, incluindo, livros didaticos e dicionérios,
visando ao combate daqueles fendmenos que refutem tais estereétipos.
(ONU, 2001, p. 73).

Podemos destacar que essa proposta de implementacdo da educacdo em
direitos humanos como uma estratégia educacional aos grupos excluidos, contempla
as pessoas privadas de liberdade, ou seja, mais uma vez a educacdo em prisées
dialogando coma educacao em direitos humanos. Nessa abrangéncia do acesso a
educacdo como direito universal, Tomasevski (2003) sistematiza esse processo em

trés fases:

1) Acessibilidade: envolve a concessdo do direito a educacdo para
aguelesa quem este direito foi historicamente negado e que permanecem
excluidos; integracéo: € necessario resolver a segregacdo educacional e
avancar em direcao a integracgéo;

2) Adaptabilidade: envolve a adaptagdo das estratégias de ensino, de modo
a contemplar os diversos aspectos do direito a educacao, substituindo a
exigéncia anterior de que os recém-inseridos se adaptem a escolarizagao

disponivel. (Tomasevski, 2003).

Nesse panorama, Tomasevski (2003) revela que a educacgdo é o portal para
os demais direitos e liberdades individuais.
Essa explanacdo serviu para contextualizar o papel da educacdo nas

relagbeshumanas, como um direito individual e universal.

2.5 Educacéo no Sistema Prisional de Pernambuco

No comeco, 0 Sistema Penitenciario tinha como escopo basico o

agrupamento dos Vvarios estabelecimentos penais existentes, completamente
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estanques e sem quaisquer direcionamentos definidos. Com o tempo foi-se
desenvolvendo artificios e instrumentos em prol da recuperacdo daqueles que
transgrediram a lei. Uma das primeiras unidades prisionais foi a Penitenciaria
Agricola de Itamaracd que foi inaugurada em 19 de outubro de 1940 abrigando
sentenciados em regime aberto e semiaberto.

Com o decorrer do tempo criou-se a Vara Privativa das Execuc¢des Penais,
fato de grande significado para o sistema prisional. A criagdo da Superintendéncia
do Sistema Penitenciario do Estado (SUSIPE) deu-se através do Decreto-lei n® 299
de 19 de maio de 1970, que trouxe no seu bojo a sua estruturagao.

Em 13 de marco de 1971, foi publicado o Decreto n° 2.340, cujo conteudo era
o seu regulamento, onde fora definida sua finalidade, no artigo primeiro: “O Sistema
Penitenciario do Estado de Pernambuco, integrado pelos o6rgados diretamente
relacionados com a execucdo penal do Estado, tem como finalidade uniformizar a
politica, as diretrizes técnicas e administrativas — e 0s procedimentos relativos a
custodia, ao tratamento e ao treinamento dos sentenciados, bem como a guarda e
administracdo dos estabelecimentos penais”. E publicado ao lado desse o Decreto
n° 2.341 (Regulamento Penitenciario do Estado) que explicava as metas no ambito
administrativo dos estabelecimentos penais.

Como fatos notaveis e dignificantes do Sistema Penitenciario do Estado, esta
a desativacdo da denominada Casa de Detencdo do Recife, no ano de 1973. A
populacédo carceraria aos poucos foi sendo transferida para a Penitenciaria Agricola
de Itamaraca e Penitenciaria Prof® Barreto Campelo, devidamente ampliada, antes
denominada Col6nia Penal da Macaxeira.

Em 24 de julho de 1978 tém-se a Lei n° 7.698 (Cddigo Penitenciario do
Estado) que teve como meta principal humanizar mais ainda o nosso regime
penitenciéario. Nova estrutura organizacional teve a SUSIPE através do Decreto n°

7.420 de 31 de agosto de 1981, criando chefias de divisbes e servigos. No
guadro demonstrativo enviado em 13 de dezembro de 1985 (oficio n°® 602) esta a
criacdo da Superintendéncia Adjunta, da Divisdo de Psicologia, criagdo dos servi¢cos
de Nutricdo, criacdo do Departamento de Administracdo e Casa do Albergado.

A Superintendéncia do Sistema Penitenciario - SUSIPE teve sua
denominacéo alterada varias vezes quando, por exemplo, pelo Decreto n° 15.344,
de 18 de outubro de 1991, foi intitulada Diretoria do Sistema Penitenciario, com a

sigla DISIPE. Posteriormente, voltou a ser Superintendéncia do Sistema
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Penitenciario - SUSIPE e atualmente, apés a Reforma do Estado, consubstanciada
na Lei Complementar n® 049 de 31 de janeiro de 2003 e Decreto n® 25.287 de 10 de
margco de 2003, dentre outros atos normativos, chama-se Secretaria Estadual de
Administracdo Prisional e Ressocializacdo - SEAP, érgao integrante da Secretaria
de Justica e Direitos Humanos- SJDH.

A SEAP tem a missdo de cumprir a legislacdo de Execucdo Penal no ambito
do Estado de Pernambuco, priorizando a reintegracdo social das 31.654 (Trinta e
Uma Mil, Seiscentas e Cinquenta e Quatro) pessoas privadas de liberdade. Essas
pessoas estdo distribuidas em cada estabelecimento prisional de acordo com a
situacdo dos seus processos (condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisorio e ao egresso), diante dessa prerrogativa ha distingdo entre os
estabelecimentos prisionais conforme a Lei de Execucao Penal — LEP:

e Centro de Observacdo Criminologica e Triagem: No Centro de
Observacao Criminologica e Triagem realizar-se-80 0s exames gerais e
o criminologico, com essa triagem a pessoa presa serd encaminhada
para o estabelecimento prisional pertinente ao seu perfil;

e Presidios: Os presidios abrigam réus com processos sem transitado e
julgado, isto é, o julgamento ainda ndo aconteceu, SA0 pessoas presas
provisoriamente;

e Penitenciarias: As penitenciarias abrigam as pessoas ja condenadas
pela justica, cumprem a pena em regime fechado;

e Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico: Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico destinam-se aos inimputaveis e semi-
imputaveis referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Cddigo
Penal;

e Colbnia Agricola, Industrial ou Similar: A Colbnia Agricola, Industrial
ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime semiaberto;

e Cadeia Publica: A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos
provisorios.

Em Pernambuco, a oferta da educacéo basica aos privados de liberdade, na
modalidade da Educacéo de Jovens e Adultos, € de responsabilidade da Secretaria
de Educacédo e Esportes. No presente momento, a modalidade € ofertada em 23

unidades prisionais aos apenados que nao tiveram acesso aos estudos ou nédo
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concluiram em idade propria, atendendo o que preceitua o Art. 37, da Lei Federal
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional/LDBEN e as Diretrizes
Nacionais para Educacao em Prisbes (Resolugdo CNE/CEB n° 02, de 19 de maio de
2010).

Neste contexto, é garantido, as unidades prisionais ofertam a EJA no Ensino
Fundamental (Médulos 1, II, I, IV, V, VI, VIl e VIII) e no Ensino Médio (Mddulos 1°,
2° e 39), normatizada pela Instrucdo Normativa n°® 01/2020—- SEDE/GENSE (DOE-
PE de 20.01.2020), e fundamentada na Resolucdo CEE/PE n° 2/2004 (DOE de
06.05.2004), a qual regula a oferta da EJA no ambito do sistema de ensino do
Estado de Pernambuco, assegurada pelo Decreto Federal n° 7.626 de 24 de
novembro de 2011, sancionado pelo Governo Federal que institui o “Plano
Estratégico de Educacédo no ambito do Sistema Prisional- PEESP”, e tem como meta
ampliar e qualificar a oferta de educagdo nas unidades prisionais situadas nos
municipios de Abreu e Lima, Arcoverde, Canhotinho, Caruaru, Buique, lgarassu, llha
de Itamaraca, Limoeiro, Palmares, Pesqueira, Petrolina, Recife, Santa Cruz,
Salgueiro, Itaquitinga e Vitoria de Santo Antdo, perfazendo um total de 6.099
estudantes no ano letivo de 2020.

Na perspectiva da ampliacdo aos servicos educacionais nos espacos
prisionais, importa destacar a parceria entre a Secretaria Estadual de Educacao e
Esportes, a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, a Secretaria Estadual de
Administracao Prisional e Ressocializacdo, o Patronato Penitenciario e entre outros
parceiros, cujo trabalho articulado permite a oferta de cursos profissionalizantes, de
gualificacdo profissional, palestras e oficinas em diversas areas. Acbes como essas
propiciam a reinsercdo social das Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional do Estado, uma vez que a aquisicdo de conhecimento é
mecanismo eficaz no processo de ressocializacdo dos reeducandos, favorecendo
gue estes tenham uma melhor convivéncia ao retornarem a sociedade, além de
maiores chances de inser¢cdo no mercado de trabalho.

As atribuicbes e competéncias no que concerne a educacgao, na perspectiva
da qualificagdo profissional, no ambito do Sistema Prisional do Estado de
Pernambuco, sdo da Geréncia de Educacdo e Qualificacdo Profissionalizante
(GEQP), que esta subordinada a Superintendéncia de Capacitacdo e
Ressocializacdo (SCR), uma das superintendéncias que compdem a Secretaria

Estadual de Administragdo Prisional e Ressocializagdo (SEAP), orgéao responsavel
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diretamente pelocumprimento da Lei de Execugédo Penal em Pernambuco.

A Geréncia de Educacdo e Qualificacdo Profissionalizante (GEQP) esta
estruturada em trés (3) areas distintas de atuacdo: educacdo, qualificacédo
profissionalizante e trabalho. Assim sendo, internamente, temos trés equipes de
supervisores, em conformidade com a area de atuacdo, como também um apoio
para cada supervisor.

Até 2023, estava em vigéncia o Decreto Estadual n°® 42.633, de 04/02/2016,
gue estabelece as competéncias e atribuicbes da Secretaria Estadualde Justica e
Direitos Humanos (SJDH), da Secretaria Executiva e Ressocializa¢cdo (SERES), da
Superintendéncia de Capacitacdo e Ressocializacdo (SCR), da Geréncia de
Educacao e Qualificacao Profissionalizante (GEQP) e do Patronato Penitenciario.

A partir de janeiro de 2024 a Lei n° 18.487, de 09 de Janeiro de 2024, alterou
a Lei n° 18.139, de 18 de janeiro de 2023, que dispde sobre a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, e transformou a
Secretaria Executiva e Ressocializacgdo em Secretaria de Administracao
Penitenciaria e Ressocializacdo (SEAP) com a responsabilidade de controlar e
manter em funcionamento o sistema penitenciario do Estado, mediante guarda e
administracao dos estabelecimentos prisionais, buscando a ressocializag&o; prestar
assisténcia juridica e social aos apenados e egressos do sistema prisional, assim
como aos seus familiares; fiscalizar o cumprimento de regras impostas como
condicdo a liberdade vigiada, ao livramento condicional e ao regime aberto de
egressos dos estabelecimentos prisionais; desenvolver politica publica estadual de

medidas e penas alternativas visando sempre a reeducac¢ao social do apenado.

2.5.1 Educacao em prisdes

Ha uma relacdo entre a politica educacional e a politica penitenciaria no
Brasil, contemplada nas Politicas Publicas Sociais. Situamos essa relacdo a partir
das Politicas Publicas instituintes e regulatérias (SANTOS 2016). Faremos uma
breve conceituacdo sobre duas dimensdes que integram essas politicas publicas
instituintes e regulatorias

A construcao histdrica de marcos legais internacionais e nacionais do direito a
educacao possibilita “teoricamente” o acesso da educacdo em prisdes na atualidade.

Porém, observamos que existem alguns desafios vigentes para efetivacdo deste
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direito (IRELAND, 2011), tendo em vista que o ambiente prisional € marcado
historicamente pelas violagdes de direitos e maus tratos.

A educacao em prisbes esta prevista desde 1955 nas Regras Minimas para
tratamento de presos da ONU, ressaltando que: “todos os presos devem ter o
direitoa participar em atividades culturais e educacionais”. Estas regras visam
contribuir para reducéo das violacGes aos direitos humanos e para as boas praticas
no cotidiano penitenciario, porém o0 que vivenciamos, na maioria dos casos, € a
negligéncia denunciada pelos organismos internacionais de direitos humanos. Para
analisar melhor a situacdo da educacdo em prisbes, é importante compreender
culturalmente a funcao histérica do aprisionamento, pautada na punicdo e castigo.

Até o inicio do século XVIIlI, como destaca Foucault:

O condenado tinha o corpo como alvo da repressdo penal que era feito na
forma de espetaculo e com sensacfes insuportaveis de dor como forma de
castigo para o condenado [...]. Com a finalidade de tornar “mais humanas”
as puni¢cdes durante a idade média, os transgressores passaram a ser
confinados na masmorra e depois na prisao [...]. Sentir-se sempre olhado
faz o preso ter consciéncia da sua visibilidade e a permanéncia da ordem do
poder. (FOUCAULT, 1977, p. 65)

Vé-se, portanto, historicamente, mudancgas na forma da puni¢cdo e com elasé
gue se levanta a necessidade de politicas de “corre¢ao”. Nesse sentido é importante
compreender a trajetoria percorrida pelo sistema penal até a atualidade e os direitos
humanos conquistados por legisla¢des, planos, protocolos, resolugdes, dentre outros
marcos legais de protecdo e promoc¢ao de direitos, para principalmente, buscar
efetivar tais direitos nas préticas cotidianas das unidades prisionais. Esse avanco na
perspectiva dos direitos humanos € observado na criminologia critica dos direitos
humanos, a partir das reflexdes em Baratta (2002) e Castro (2009). Essa ética é
ampliada em De Carvalho (2015), que destaca:

Na agenda dos direitos humanos, a criminologia critica parece reencontrar
um rumo bastante definido, habil, inclusive, para excluir determinadas
tendéncias utilitaristas com forte inspiragdo punitivista que procuram
sustentar (legitimar), desde um discurso aparentemente critico, a
intervencdo punitiva e a preponderancia dos poderes em detrimento dos
direitos — algumas (re) interpretacdes (criminalizadoras) do pensamento
garantista operam exatamente neste sentido [...]. A critica ao fendmeno do
grande encarceramento, bem como as praticas e aos discursos
fundamentadores, configura um dos problemas centrais de um pensamento
criminolégico que tenha como horizonte a efetividade dos direitos
humanos.(DE CARVALHO, 2015, p. 287).

A perspectiva acima citada serve de referéncia para compreender a evolucao

da funcéo das prisdes na contemporaneidade. Em 1966, a ONU aprovou o Pacto
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos, cujo Art. 7 determina que “ninguém
podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamento cruéis, desumanos ou
degradantes”. Ja o Art. 10 acrescenta que “toda pessoa privada de sua liberdade
deverd ser tratada com humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa
humana”. A UNESCO em 1976 aprovou a recomendacdo de Nairobi para o
desenvolvimento da Educacdo de Adultos, reconhecendo a emergencial
necessidade das nacfes implementarem a Educacédo de Jovens e Adultos - EJA nos
sistema educacionais, compreendendo-a na otica da aprendizagem ao longo da

vida, que € assim conceituada:

Educagéo e aprendizagem ao longo da vida “denota uma proposta geral
destinada a reestruturar o sistema de educagéo ja existente e desenvolver
todo o potencial educacional fora do sistema educacional. Nessa proposta,
homens e mulheres sdo os agentes de sua prépria educacao, por meio da
interacdo continua entre seus pensamentos e acdes; ensino e
aprendizagem, longe de serem limitados a um periodo de presenca na
escola, devem se estender ao longo da vida, incluindo todas as
competéncias e ramos do conhecimento, utilizando todos o0s meios
possiveis, e dando a todas as pessoas oportunidade de pleno
desenvolvimento da personalidade.” (UNESCO, 1976, p. 2).

Alinhada com o que propde a UNESCO, no Brasil, esta a oferta da educacao
basica em prisdes, que integra, na atualidade, a modalidade “Educagao de Jovens e
Adultos” — EJA. Compreendemos que a educacéo sozinha ndo consegue dar conta
de todos os desafios no processo de ressocializagdo, mas argumentamos que ela é
um caminho importante nesta direcdo, no periodo do cumprimento da pena. A
educacado em prisdes, por meio da EJA, pode contribuir efetivamente na construcéo
de novos valores, mesmo para 0s que nao tenham vivenciado a educacgao formal
nos sistemas educacionais antes da sua prisao.

De acordo com a finalidade da EJA, o conceito de “aprendizagem ao longo da
vida” pode oferecer uma estratégia de politica educacional capaz de contribuir no
processo de ressocializacdo, para além da escola e da prisao, vislumbrando a
convivéncia social. Uma importante contribuicdo da EJA em prisdes esta presente
na pesquisa de Silva (2006), que revela a perspectiva transformadora no

desenvolvimento da Educacéo de Jovens e Adultos:

Entendemos que esse processo de escolarizacdo dos jovens e adultos
aconteca no interior da discussédo, da formulacéo e execucdo de um projeto
de humanizacao do ser humano, buscando uma interlocugédo entre a pratica
pedagdgica e as organizacfes sociais, para que lutem pela efetivacdo dos
projetos elaborados no interior da mesma pratica. Trata-se da ampliacdo da
visdo de mundo e da compreensdo da inser¢cdo dos homens e mulheres,
nesse mundo, de maneira transformadora. (SILVA, 2006, p. 75).



51

A partir dessa compreensao que a EJA pode ser uma estratégia da politica
educacional no contexto prisional, destacamos o Relatorio Global de Aprendizagem
e Educacéo de Adultos (2010) da UNESCO, que nos traz a seguinte reflexao:

A educacdo de adultos é mais importante do que nunca na era da
globalizagdo, caracterizada por mudancas rapidas, integracdo e avangos
tecnologicos. A aprendizagem emancipa o0s adultos, dando-lhes
conhecimentos e competéncias para melhorar suas vidas. Mas também
beneficia suas familias, comunidades e sociedades. A educacédo de adultos
desempenha um papel crucial na reducdo da pobreza. Assim sendo, a
consecucdo de todos os objetivos de desenvolvimento do milénio exige
programas de educacdo de adultos relevantes e de qualidade. (UNESCO,
2010, p. 8).

Essa compreensao denota a emergéncia da ampliagdo da oferta da EJA,nas
prisbes brasileiras, frente ao inexpressivo atendimento educacional na atualidade.
Observamos que nossos homens e mulheres estdo retornando a sociedade sem
uma base educacional apds o cumprimento da pena ou a progressao do regime da
pena (semiaberto ou aberto). Assim, quando essas pessoas Se encontram
renegadas pelo estado e sociedade, sdo cooptadas pelo mundo crime, eo saldo
final € o dominio sistémico do crime organizado e o consequente crescimento dos
indices de violéncia e criminalidade brasileiros (ADORNO, 2014).

Partindo dessa premissa, observamos a necessidade do desenvolvimento da
educacdo em prisbes, na perspectiva da educacdo em direitos humanos. Essa
relacdo estd presente na Declaracdo de Viena (1993), quando trata exclusivamente

da educacdo em direitos humanos:

A educacdo em matéria de Direitos Humanos devera incluir a paz, a
democracia, o desenvolvimento e a justica social, conforme definidos nos
instrumentos internacionais e regionais de Direitos Humanos, a fim de
alcangar uma compreensdo e uma consciencializagdo comuns, que
permitam reforcar o compromisso universal em favor dos Direitos Humanos.
(ONU, 1993, p. 20).

Entendemos que ha necessidade do desenvolvimento de politicas
educacionais em prisbes, numa inter-relacdo com a educacao em direitos humanos,
isso porque essa educacdo deve ser baseada nos principios de paz, democracia,
desenvolvimento e justica social. Frente a esta realidade, a ONU, por meio da
UNESCO, defende a educacdo em prisdes através da resolucdo 1990/20 de 24 de

maio de 1994, recomendando:

Todos os reclusos devem gozar de acesso a educacdo, com inclusdo de
programas de alfabetizagdo, educacdo basica, formacgdo profissional,
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atividades recreativas, religiosas e culturais, educacédo fisica e desporto,
educacéo social, ensino superior e servi¢os de bibliotecas. (ONU; UNESCO,
1994, p. 1).

No Brasil, a pessoa em privacdo de liberdade esta sob tutela do estado, e
pensar a educacdo nesse contexto requer uma articulacéo entre os sistemas juridico
e educacional, presentes na Lei de Execucdo Penal — LEP (lei n°® 7.210/1984),
dentre outras legislagdes que refletem essa agéo conjunta. Na LEP, a educagéo em
prisbes esta assegurada no artigo 11, na garantia a assisténcia educacional, dentre
outras citadas no mesmo artigo. Nesse contexto, o Brasil formaliza as Regras
Minimas para o tratamento do preso no Brasil, através da Resolucdo n°® 14 do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) de 11 de novembro
de 1994, e ressalta novamente o direito a educacdo expressa no capitulo Xl que
trata das “instrucdes e assisténcia educacional”.

Essa resolugdo vem no sentido de modificar uma antiga concepc¢ao de
educacdo em prisdes no Brasil, que era resumida a instrucdo escolar (instrucao
primaria) e formacao profissional (em nivel de iniciacdo e aperfeicoamento técnico),
sem referéncia ou dialogo com as politicas educacionais nacionais. Outro avanco
normativo para assegurar as garantias de direitos esta presente na resolucao da
ONU (1999) ao instituir a Década das Na¢des Unidas para a Educacdo em matéria
de Direitos Humanos, no periodo de 1995 a 2004. Nesse documento norteador, a

educacado em direitos humanos esta prevista como uma estratégia assim concebida:

Existe um crescente consenso em torno da ideia de que a educacdo em
direitos humanos e para os direitos humanos é essencial e pode contribuir
para a reducdo das violacdes de direitos humanos, assim como para a
construcdo de sociedades livres, justas e pacificas. A educacdo em matéria
de direitos humanos é também cada vez mais reconhecida como uma
estratégia eficaz para prevenir os abusos de direitos humanos. (ONU, 1999,
p. 52).

Tais agOes protagonizadas por organismos internacionais instigaram no Brasil
a ampliagdo dos seus compromissos atraveés de planos nacionais, conforme ficou
estabelecido em Viena, 1993, pelos paises signatarios de direitos humanos. Como
consequéncia, o Brasil criou o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH,
instituido através do decreto n° 1.904 em 13 de maio de 1996. O PNDH
foiconstruido a partir da consulta a sociedade e entidades de referéncia na
abordagem da temética, através de debates e seminarios.

Podemos dizer que o PNDH é resultado de um processo de democratizacao
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da sociedade. A construcdo do PNDH e todas as a¢des que incidiram para que ele
fosse aprovado buscaram garantir os direitos humanos de todos os brasileiros, e
dentre estes, os direitos das pessoas em privacao de liberdade.

Nessa primeira versdo do PNDH, a compreensao coletiva sobre os direitos

humanos apresenta-se da seguinte forma:

Direitos humanos referem-se a um sem numero de campos da atividade
humana: o direito de ir e vir sem ser molestado; o direito de ser tratado
pelos agentes do Estado com respeito e dignidade, mesmo tendo cometido
uma infracdo; o direito de ser acusado dentro de um processo legal e
legitimo, onde as provas sejam conseguidas dentro da boa técnica e do
bom direito, sem estar sujeito a torturas ou maus tratos; o direito de exigir o
cumprimento da Lei e, ainda, de ter acesso a um Judiciario e a um
Ministério Publico que, ciosos de sua importancia para o Estado
democréatico, ndo descansem enquanto graves violagbes de direitos
humanos estejam impunes e seus responsaveis soltos e sem punicéo,
como se estivessem acima das normas legais; Sdo aqueles direitos que
garantem existéncia digna a qualquer pessoa. (BRASIL, 1996, p. 2).

Esse programa nacional propds metas e objetivos para ampliarmos o
fortalecimento do estado democrético de direito, a partir do compromisso pactuado
entre estado e sociedade.

Em 2002, o Brasil lancou o PNDH II, que teve como objetivo avaliar os
avancos e desafios da sua primeira versao, de 1996. Os seis anos decorridos até a
segunda versdo do PNDH trouxeram os balancos das propostas de acédo que
viraram programas de governo, bem como as dificuldades ainda encontradas para
implementacédo de alguns direitos, como no caso do direito a educacdo. No PNDH I,
o direito a educacdao foi incorporado com ac¢des especificas, objetivando construir e
consolidar uma cultura de respeito aos direitos humanos. No PNDH IlI, a educacao
em pris@es ficou estabelecida na proposta pactuada do direito a educacédo, assim
especificada: “implantar a educagdo nos presidios seguindo as diretrizes da LDB”
(BRASIL, 2002).

Em 2009, foi lancada a ultima versdo do PNDH Ill, com o objetivo de atender
as novas demandas e ajustes necessarios na consolidacdo de orientacdes, visando
concretizar a promogao de direitos humanos no Brasil, revelando como avango “a
transversalidade e inter-ministerialidade de suas diretrizes, de seus objetivos
estratégicos e de suas acOes programaticas, na perspectiva da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos” (BRASIL, 2009).

Em 2003 foi criado o Comité Nacional de Educacé&o em Direitos Humanos, por

meio da portaria n° 98/2003 da Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH da
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Presidéncia da Republica. Esse comité contou com a articulacdo da SEDH, em
parceria com os Ministérios da Educacédo e Justica e com a ONU, através da
UNESCO, além de algumas outras instituicbes que lidam com essa tematica. Essa
parceria promoveu o Plano Nacional de Educacao em Direitos Humanos — PNEDH,
que objetivava “destacar o papel estratégico da educagdo em direitos humanos para
o fortalecimento do estado democratico de direito” (BRASIL, 2007).

Atualmente, o PNEDH, lancado em 2006, esta subdividido em cinco eixos:
Educacdo Baésica, Educacdo Superior, Educacdo Nao-Formal, Educacdo dos
Profissionais dos Sistemas de Justica e Seguranca Publica, e Educacdo e Midia. Em
sua concepcdao, as politicas educacionais em prisdes foram desenvolvidas a partir

da perspectiva da educacdo em direitos humanos, assim compreendida:

Desse modo, a educacgdo é compreendida como um direito em si mesmo e
um meio indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacédo ganha,
portanto, mais importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento
humano e as suas potencialidades, valorizando o respeito aos grupos
socialmente excluidos. Essa concepcdo de educagdo busca efetivar a
cidadania plena para a construcdo de conhecimentos, o desenvolvimento de
valores, atitudes e comportamentos, além da defesa socioambiental e da
justica social. (BRASIL, 2007, p. 25).

Observamos a necessidade de valorizar os grupos socialmente excluidos, e
dentre esses, destacamos as pessoas em privacao de liberdade. Essa compreensao
€ de fundamental importancia para construcao das politicas educacionais, buscando
contribuir com os sujeitos envolvidos no processo de ressocializacdo, como as
pessoas privadas de liberdade. A educacdo em prisdes, enquanto politica
intersetorial, da educacao e da justica, ganha destaque no Brasil com a resolu¢do n°
03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria do Ministério da
Justica, que dispbe sobre as Diretrizes Nacionais para a Oferta de Educacdo nos
estabelecimentos penais. Essas diretrizes estabelecem que as a¢cdes de educacado
no contexto prisional devem estar embasadas na legislacédo educacional e na lei de
execucao penal. As diretrizes apresentam critérios para a oferta da educacdo em

prisdées no Brasil, assim dispostas:

| — Atender aos eixos pactuados quando da realizacdo do
Seminario

Nacional pela Educagdo nas PrisGes (2006), quais sejam: a) gestdo,
articulacdo e mobilizacdo; b) formacdo e valorizacdo dos profissionais
envolvidos na oferta de educagédo na prisdo; e c) aspectos pedagogicos;

Il — Resultar do processo de mobiliza¢do, articulacdo e gestdo dos
Ministériosda Educacéo e Justica, dos gestores estaduais e distritais da
Educacdo eda Administracdo Penitenciaria, dos Municipios e da sociedade
civil;



55

Il — Ser contemplada com as devidas oportunidades de financiamento
junto aos orgéos estaduais e federais;

IV — Estar associada as a¢fes de fomento a leitura e a implementac¢éo ou
recuperacdo de bibliotecas para atender a populacdo carceraria e aos
profissionais que trabalham nos estabelecimentos penais;

V — Promover, sempre que possivel, o envolvimento da comunidade e dos
familiares do (a)s preso (a)s e internado (a)s e prever atendimento
diferenciado para contemplar asespecificidades de cada regime, atentando-
se para as questdes de incluséo, acessibilidade, género, etnia, credo, idade
e outras correlatas. (BRASIL, 2009, art. 39).

Em 19 de maio de 2010 foi a vez do Ministério da Educacdo publicar a
resolugdo CNE/CEB’ n° 2, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais:

As acbes de educac@o em contexto de privagédo de liberdade devem estar
calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na Lei de Execucéo
Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito das
politicas de direitos humanos e privagdo de liberdade, devendo atender as
especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacéo e ensino e
sdo extensivas aos presos provisorios, condenados, egressos do sistema
prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca. (BRASIL, 2010,
art. 2°).

O artigo acima da a visibilidade e afirmacéo do direito & educagéo no Brasil,
sistematizando as politicas educacionais para as pessoas em privacao de liberdade.
Destacamos também o artigo 3° da mesma resolugcdo, que apresenta as
responsabilidades dos entes federativos, revelando que “é atribuicdo do o6rgao
responsavel pela educagdo nos Estados e no Distrito Federal (Secretaria de
Educacdo ou oOrgdo equivalente) e deverd ser realizada em articulagdo com os
orgaos responsaveis pela sua administracdo penitenciaria” (BRASIL, 2010). Como
apresentado inicialmente, nosso enfoque serd o ensino superior na modalidade a
distancia em Pernambuco, que ampliaremos nos capitulos 4 e 5 deste estudo. A Lei
n°® 12.433, de 29 de junho de 2011 promove algumas alteracdes na Lei de
Execucbes Penais — LEP de 11 de julho de 1984. Tais alteracGes, que compdem o
artigo 126 da LEP, prevém que “o condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de

execugao da pena”, da seguinte forma:

§ 1° A contagem de tempo referida no caput serd feita & razdo de: 1
(um)dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou
ainda de requalificacé@o profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;
§ 2° As atividades de estudo a que se refere o0 § 1° deste artigo poderéo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia
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e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos
cursos frequentados.

§ 3° Para fins de cumulacdo dos casos de remicdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo ser&o definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuard a beneficiar-se com a remi¢&o. (BRASIL, 2011, art. 126).

Assim, a remicéo da pena pelos estudos atua como matriz motivacional para
a pessoa em privacao de liberdade, que além de gozar o direito & educacédo, pode
despertar para novas possibilidades ao sair do mundo da prisdo. Isto porque além
da remicdo da pena pela presenca cotidiana na educacdo escolar prisional,
conforme apresentamos acima, o artigo 126 da LEP ainda prevé a remicdo penal

para cada conclusao de ensino, seja no regime fechado, semiaberto ou aberto.

§ 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3
(um ter¢o) no caso de conclusao do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgéo
competente do sistema de educacéo.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o
gue usufrui liberdade condicional podera remir pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educacéo profissional, parte do tempo de execucéo da
pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste
artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hip6teses de prisdo cautelar. 42

8§ 8° A remicgdo serd declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério
Publico e a defesa. (BRASIL, 2011, art. 126).

Além dessas possibilidades de remicdo de pena, a educacdo em prisdes
pode contribuir para qualificacdo ao mundo do trabalho, tanto do ponto de vista da
oferta de cursos profissionalizantes quanto pela possibilidade de promover, para a
pessoa em privacdo de liberdade, sua reconexdo ao mundo fora da prisédo. Ainda
existe muito preconceito com a pessoa que passou pelo sistema prisional, sendo
este quadro ainda mais grave quando nao existe uma escolarizagdo minima
comprovada. O artigo 128 da LEP assegura que “o tempo remido sera computado
como pena cumprida, para todos os efeitos”. Seguindo o ambito da documentagao
escolar para fins de remicéo da pena, o artigo 129 destaca as responsabilidades

sobre o fornecimento das informacdes as autoridades competentes:

A autoridade administrativa encaminharda mensalmente ao juizo da
execucdo coOpia do registro de todos os condenados que estejam
trabalhando ou estudando, com informacdo dos dias de trabalho ou das
horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles.

§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal
deverd comprovar mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva
unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar. (BRASIL,
2011, art. 129).
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Além da remicdo de pena pelo estudo e pelo trabalho previsto na Lei n°
12.433, de 29 de junho de 2011, outro avan¢o normativo para educacdo em prisdées
no Brasil esta presente na recomendacdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), n°
44, de 26 de novembro de 2013, que dispde sobre atividades educacionais
complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e estabelece critérios
para a sua admissédo, o que inclui a pratica da leitura. Nessa recomendacao do CNJ,

fica expresso aos tribunais:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais que: | - para fins de remic&o pelo estudo
(Lei n° 12.433/2011), sejam valoradas e consideradas as atividades de
carater complementar, assim entendidas aquelas que ampliam as
possibilidades de educac¢éo nas prisfes, tais como as de natureza cultural,
esportiva, de capacitacdo profissional, de saude, entre outras, conquanto
integradas ao projeto politico-pedagégico (PPP) da unidade ou do sistema
prisional local e sejam oferecidas por instituicdo devidamente autorizada ou
conveniada com o poder publico para esse fim. (BRASIL, 2013, Art. 1°).

Com a recomendacdo n° 44 do CNJ, sdao ampliadas as possibilidades de
remicdo de pena pelo estudo. Essa compreensdo do CNJ é de fundamental
importancia para os tribunais em todo Brasil, que podem levar em consideracao
outras possibilidades de remicdo de pena, para além do trabalho e da educacéo
formal. No que diz respeito a remicdo de pena pela leitura, como atividade
complementar, foram estabelecidos critérios para a pessoa em privacao de liberdade
ter direito a essa modalidade de remicdo8. A articulacdo entre a educacdo e o
sistema penitenciario foi alargada com o decreto n® 7.626/2011, que institui o Plano
Estratégico da Educacédo no ambito do sistema prisional. Esse decreto busca ampliar
e qualificar a educacao em prisdes, ndo apenas na educacdo basica, mas também
na educacédo profissional e tecnoldgica, e na educacao superior. Essas acdes sao
pactuadas através dos Planos Estaduais de Educacdo em Prisbes — PEEP, que
estabelecem um plano de acdo com metas a serem realizadas pelos estados.

O decreto n° 7.626/2011 sistematiza as competéncias distintas do Ministério
da Educacdo e do Ministério da Justica, numa relacdo de colaboragdo e

complementacao. Nessa parceria, cabe ao Ministério da Educacéo:

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacao, na execucdo do PEESP:

| - Equipar e aparelhar os espacos destinados as atividades
educacionais nos estabelecimentos penais;

Il - Promover a distribuicdo de livros didaticos e a composicdo de
acervos de bibliotecas nos estabelecimentos penais;

Il - Fomentar a oferta de programas de alfabetizacdo e de educacao de
jovens e adultos nos estabelecimentos penais; e.

IV - Promover a capacitacdo de professores e profissionais da educagéo
gue atuam na educa¢do em estabelecimentos penais. (BRASIL, 2011,
art. 69).
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E competéncia do Ministério da Justica:

Art. 7° Compete ao Ministério da Justica, na execucdo do PEESP:

| - Conceder apoio financeiro para construcdo, ampliacao e reforma dos
espacos destinados a educacao nos estabelecimentos penais;

Il - Orientar os gestores do sistema prisional para a importancia da
oferta de educac&o nos estabelecimentos penais; e.

Il - Realizar o acompanhamento dos indicadores estatisticos do
PEESP, por meio de sistema informatizado, visando a orientagcdo das
politicas publicas voltadas para o sistema prisional. (BRASIL, 2011, art.
79).

Essas agles conjuntas entre os Ministérios da Justica e Educagdo podem

promover o fortalecimento e desenvolvimento da educacdo em prisées no Brasil,

porém, as intervencdes necessitam de um viés pedagogico que respeite as

diferencas e os direitos humanos.

Em 2021 o Conselho Nacional de Justica — CNJ publica a Resolugdo N° 391

de 10/05/2021,

normatiza a remicdo de pena pela leitura, jA previstas na

Recomendacado 44 do CNJ e amplia o direito a remicdo de pena por realizacdo de

Préticas artigos:

seguintes:

sociais educativas. Dessa normativa podemos destacar o0s

Art. 1° Estabelecer procedimentos e diretrizes a serem observados pelo
Poder Judiciario para o reconhecimento do direito a remicdo de pena
por meio de praticas sociais educativas em unidades de privagéo de
liberdade.

Art. 2° O reconhecimento do direito a remicao de pena por meio de
praticas sociais educativas considerara as atividades escolares, as
praticas sociais educativas ndo escolares e a leitura de obras literarias.
Paragrafo Unico Para fins desta resolucdo considera-se:

| — atividades escolares: aquelas de carater escolar organizadas
formalmente pelos sistemas oficiais de ensino, de competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e, no caso do sistema penitenciario federal,
da Unido, que cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula,
corpo docente, avaliacéo e certificacdo de elevacao de escolaridade; e.

Il — praticas sociais educativas nédo escolares atividades de socializacao
e de educacdo nédo escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem
coletiva, assim entendidas aquelas que ampliam as possibilidades de
educacdo para além das disciplinas escolares, tais como as de natureza
cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de salde, dentre outras
de participacdo voluntéaria, integradas ao projeto politico-pedagégico
(PPP) da unidade ou do sistema prisional e executadas por iniciativas
autbnomas, instituicdbes de ensino plblicas ou privadas e pessoas e
instituicdes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse
fim Art. 5° Terdo direito a remicdo de pena pela leitura as pessoas
privadas de liberdade que comprovarem a leitura de qualquer obra
literaria independentemente de participacdo em projetos ou de lista
prévia de titulos autorizados. (BRASIL, 2021)

2.5.2 Acesso a Graduacao no Sistema Prisional Brasileiro
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O Exame Nacional do Ensino Médio - Enem regular foi criado em 1998 para
gue o MEC (Ministério da Educacédo) e o Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais) pudessem avaliar o nivel e a qualidade do ensino médio
no pais. Com o passar dos anos, houve a necessidade de incluir as pessoas
privadas de liberdade - PPL e jovens em medidas socioeducativas. Ou seja, é 0
Enem aplicado para quem tem privacao de liberdade e concluiu o ensino médio. A
intencéo é avaliar o desempenho desses estudantes e dar a oportunidade para que
tenham acesso ao ensino superior.

Entdo, o Inep desenvolveu uma Politica de Acessibilidade e Incluséo,
possibilitando que todos os grupos sociais do Brasil tenham acesso aos programas
educacionais.

A diferenca entre o Enem regular e o Enem PPL é que, além do MEC, o
INEP tem um acordo com o MJSP (Ministério da Justica e Seguranca Publica). O
MJSP disponibiliza o auxilio do SENAPPEN (Secretaria Nacional de Politica Penal)
para executar todos os procedimentos referentes a aplicacao das avaliacdes.

O Enem PPL é uma forma de contribuir para a reducdo da reincidéncia
criminal e da excluséo social, pois o Inep acredita que a educacdo € um elemento
transformador. O Enem PPL acontece desde 2010 com o trabalho em conjunto do
Inep, do MJSP e do SENAPPEN. Além desses 6rgaos, as secretarias estaduais de
seguranca publica, de direitos humanos, de administracdo penitenciaria e de
educacao sao parceiras.

Primeiramente, vale dizer que as provas do Enem PPL tém o mesmo nivel
de dificuldade do Enem regular. A diferenca mesmo estd na aplicacdo, que é
feita dentro das unidades socioeducativas e prisionais. Esses lugares séo indicados
pelos 6rgdos de administracdo prisionais e socioeducativos.

As provas acontecem ap0s o0 Enem regular em cadeias publicas,
penitencidrias, instituicbes de medidas socioeducativas e centros de detencao
provisoria, em dois dias uteis seguidos. Os estudantes que estdo privados de
liberdade e desejam fazer o exame precisam assinar on-line o Termo de Adesao,
Responsabilidade e Compromisso.

Além disso, devem solicitar a inscricdo ao responsavel pedagdgico da sua
unidade, seja prisional ou socioeducativa. Alias, esse profissional lida com as
pessoas privadas de liberdade, acompanha as inscricoes e determina as salas para

a aplicacao da prova.


https://www.stoodi.com.br/blog/dicas-de-estudo/inep/
https://www.stoodi.com.br/blog/redacao/sistema-prisional-brasileiro/
https://www.stoodi.com.br/blog/enem/enem-digital/
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Ele também pode transferir o candidato de unidade prisional ou vetar a
participacdo de presos com a liberdade decretada. E ele quem acessa o resultado
do Enem PPL dos candidatos da unidade e pode abrir a solicitacdo de participacao
do detento em programas de acesso ao ensino superior, como 0 Sisu. Tudo isso
alinhado e acompanhado pelos estudantes que participam ou tém interesse no
Enem PPL.

As provas do Enem PPL apresentam o mesmo formato, duracdo e
dificuldade das avaliagbes do Enem regular. Sendo assim, o exame também &
dividido em:

1° dia: redacdo + 45 questdes de Linguagens e Codigos + 45 questbes de
Ciéncias Humanas;

2° dia: 45 questbes de Ciéncias da Natureza + 45 questdes de Matemaética.
Assim como no Enem regular, os candidatos do Enem PPL também tém direito a
reaplicacdo da avaliacdo, desde que seja identificado algum problema coma prova
ou as condi¢cBes de realizacdo. Por exemplo, erros nas questdes, falta de energia,
rebelido ou desastres naturais.

Outra facilidade € que o preso ndo precisa sair da prisdo, ndo oferece risco de
fuga e nem ameacas a integridade de outros; assim a modalidade EAD apresenta
inUmeras vantagens para a possibilidade de acesso ao ensino superior, pois a
Educacao, além de ser um direito humano, pode contribui para diminuir o fendmeno
do encarceramento em massa, pois se reduz o tempo de pena do condenado e da
oportunidade a estes sujeitos de adquirirem competéncias e habilidades
profissionais, para futuramente ingressarem ao mercado de trabalho, que hoje
requer mao de obra cada vez mais qualificada e especializada.

N&o se trata de instrumentalizar a Educacao Superior para estas finalidades;
entretanto, é inegavel, a contribuicdo e os beneficios para a sociedade, e
principalmente como proporcionadora de cidadania aos sujeitos privados de
liberdade no Pais. Para Beltrdo et al.,, (2012), considerando que em contexto de
transformacdes politicas e socais ndo é coerente manter o ingresso a universidade
restrito a determinados grupos que, historicamente, tiveram maiores oportunidades
de se preparar para enfrentar os processos de selecao as universidades publicas e
privadas; ainda conforme os autores, o desempenho do estudante é influenciado
pelas oportunidades oferecidas durante a trajetoria escolar (diretamente relacionada

as condi¢cdes socioeconOmicas da familia, as politicas publicas promovidas pelo


https://blog.stoodi.com.br/guias/sisu/
https://www.stoodi.com.br/blog/redacao/redacao-8-dicas-para-utilizar-os-conectivos/
https://www.stoodi.com.br/blog/matematica/esquenta-enem-2021-como-aprender-matematica/
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Estado, entre outros fatores); portanto, a oportunidade € construida socialmente.
Diante dessas breves consideracfes, compreendemos a necessidade de se
descobrir caminhos para ampliar 0 acesso e permanéncia ao Ensino Superior destes
sujeitos que concluiram a Educacéo Basica e se encontram na condi¢éo de privados
de liberdade, encarcerados em todo o Pais, em didlogo com a fung¢é@o de punir do
Estado, esta a funcdo de ressocializar, que deve viabilizar condicbes para além da
Educacao Basica, incentivando a continuacdo dos estudos como um direito humano

e social a todos os cidadaos brasileiros.

2.5.3 Distribuicdo dos Estabelecimentos prisionais em Pernambuco

A distribuicdo das pessoas privadas de liberdade segue o que determina a

Lei de Execucéo Penal

Tabela 4 - Tipos de Espagos.

DISTRIBUICAO DE ACORDO COM SUA NATUREZA QUANTIDADE
PENITENCIARIAS 06
PRESIDIOS 11
CENTRO DE OBSERVACAO CRIMINOLOGICA E TRIAGEM 01
CENTRO DE RESSOCIALIZACAO 01
COLONIA PENAL FEMININA 03
CADEIAS PUBLICAS 48
HOSPITAIS DE CUSTODIA E TRATAMENTO PSIQUIATRICO 01
TOTAL 71

Fonte: Plano Estadual de Educagéo para as pessoas privadas de liberdade e

egressa
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, apresentaremos o delineamento do percurso
metodolégico da investigacdo, desde a caracterizacdo da pesquisa,
instrumentos de coleta de dados, sujeitos e cenario; categorizacdo, andlise e

interpretacao dos dados e, por fim, as questfes éticas aplicadas a pesquisa.

3.1 Caracterizacédo da pesquisa

A pesquisa, em sua abordagem, foi de natureza qualitativa e se caracteriza
como descritiva por propor “a exploragao de situagcdes da vida real cujos limites nado
estdo claramente definidos; preservar o carater unitario do objeto estudado;

descrever a situagcdo do contexto em que esta sendo feita determinada

investigacao””. Além de formular hipéteses e explicar as variaveis causais de

determinado fenémeno (GIL, 2008).

Segundo escreveu Minayo (2015, p. 21), “a pesquisa qualitativa trabalha com
0 universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e
das atitudes”.

Como estratégia de pesquisa utilizamos a abordagem de estudo de caso. De

acordo com Fonseca (2002), um estudo de caso pode ser caracterizado:

Como um estudo de uma entidade bem definida como um programa,
uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade
social. Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma
determinada situacdo que se supde ser Unica em muitos aspectos,
procurando descobrir 0 que ha nela de mais essencial e caracteristico.
O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas
revela-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode decorrer de
acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura compreender
como é o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma
perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma
perspectiva global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto
de estudo do ponto de vista do investigador (FONSECA, 2002, p. 33).

Segundo Gil (2008, p.57), o estudo de caso “é caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir o seu
conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os outros

tipos de delineamentos considerados”.
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3.2 Instrumentos Utilizados para Coleta de Dados

A coleta de dados que aqui apresentamos objetivou analisar os estudantes
privados de liberdade e suas sensagfes em cursar a graduagao nos contextos da
Educacdo a Distancia e os gestores do sistema prisional. Nesse contexto, essas
analises foram efetivadas ap0s a realizacdo de entrevistas e observacéo
sistematica.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas pela necessidade de ouvir as
opinides dos estudantes em relacdo a sua aprendizagem em salas virtuais e a
percepcao dos gestores estaduais do sistema prisional. Foi escolhida aplicacdo de

entrevista, pois, de acordo com Lakatos e Marconi (2002):

A entrevista € um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas
obtenha informacgdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional, € um procedimento utilizado na
investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar no
diagnostico ou no tratamento de um problema social (LAKATOS e
MARCONI, 2002, p.92).

As questbes abertas permitiram conhecer, de forma mais detalhada, a
percepcdo desses sujeitos em relacdo a aprendizagem a distancia. A
participacéo foi voluntaria, mediante a informacdo dos objetivos da pesquisa e
garantia de confidencialidade das informacdes prestadas.

Além de incorporar dados através da entrevista foram analisados, sem
nenhuma intervencdo ou participagcdo dos policiais penais, 0s espacos virtuais
utilizados com oobjetivo de identificar as ferramentas mais utilizadas e, através de

analise de conteudo, apontada por Bardin como:

[...] conjunto de técnicas de analise das comunicac¢des visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigfes de producéo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977, p. 42).

Além das entrevistas e a analise das salas de aula virtuais acessadas pelos
estudantes sujeitos da pesquisa, também foram analisados os relatos vivenciados
nos espacos educacionais mediados por tecnologias digitais. A ideia foi trazer a tona
relatos que pudessem demonstrar situagOes significativas vivenciadas pelos

estudantes.
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3.3 Descricdo dos Sujeitos e Cenério da Pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram onze discentes da Unidade Prisional escolhida
gue ofertam a graduacao a distancia com o ensino mediado por tecnologias digitais,
e também 3 gestores do sistema prisional, sendo 1 policial penal responsavel pela
educacdo na unidade prisional, 1 gerente de educacdo e 1 Superintendente de
Capacitacdo e Ressocializacdo da Secretaria Estadual de Administracao
Penitenciaria. E Ressocializacao.

A escolha por esses sujeitos se deu pela necessidade de conhecer os

desafios impostos, pelo inicio de uma graduacao mediado por TDIC.

3.4 Categorizacdo, Anélise e Interpretacdo dos Dados.

Para a analise dos dados coletados na pesquisa, utilizamos a analise de
contetdo na perspectiva de Bardin (1977). Essa técnica se volta para a descricao
objetiva, sistematica e quantitativa do conteddo manifesto da comunicacdo
(BARDIN, 1977 p.29). Quanto aos procedimentos metodolégicos na andlise de
conteudo, a partir da visdo de Bardin (1977), destaca uma sistematizacdo para a

anélise.

[...] categorizacéo, inferéncia, descricdo e interpretagdo. Entretanto, em
geral, costumamos, por exemplo: (a) decompor o material a ser
analisado em partes (o0 que é parte vai depender da unidade de registro
e da unidade de contexto que escolhemos); (b) distribuir as partes em
categorias; (c) fazer uma descricdo dos resultados da categorizagéo
(expondo os achados encontrados na andlise); (d) fazer inferéncias dos
resultados (lancando-se mao de premissas aceitas pelos
pesquisadores); (e) interpretar os resultados obtidos com auxilio da
fundamentacao tedrica adotada. (BARDIN, 1977 p.19).

Os procedimentos metodologicos foram escolhidos com a finalidade de
responder e compreender dlvidas e questionamentos relacionados a implantacao
da graduacdo na modalidade a distancia para as pessoas privadas de liberdade
Quanto aos processos de andlise e interpretacdo dos dados, se deram por meio da
comparacdo entre os dados obtidos através das entrevistas e observacdes das
ferramentas utilizadas nas salas virtuais.

A analise proporcionou organizar e sumariar os dados de forma que
possibilitou o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacao. Ja

a interpretacdo dos dados buscou o sentido mais amplo das respostas, o que é feito
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mediante sua ligagdo a outros conhecimentos anteriormente obtidos (GIL, 1999,
168).

3.5 Questdes éticas da pesquisa

A ética é um dos pressupostos desta pesquisa. Sendo pensada desde a
escolha dos procedimentos metodoldgicos, definicdo dos instrumentos de coleta de
dados, preservacdo do anonimato dos sujeitos da pesquisa até a devida utilizacéo
dos relatos obtidos na entrevista, questionarios, relato de vivéncias e nas salas
virtuais para a realizacdo das analises e sua publicacdo. O projeto de pesquisa foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (CEP-UFRPE), via Plataforma Brasil.

De acordo com (GUERRIERO, 2008), “assim como qualquer atividade
humana, a pesquisa contém variadas dimensdes éticas”. Desse modo, é essencial
gue o pesquisador tenha consciéncia ética e realize uma andlise critica dos riscos
inerentes a sua pesquisa.

Os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, e concordaram em participar, apds todos os esclarecimentos em

relacdo a pesquisa.
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4 RESULTADOS

A analise dos dados sobre educacdo superior a distancia (EAD) nos
presidios de Pernambuco revela um numero significativo de presos com
escolarizacdo para cursarem 0S CUrsos superiores, porém s6 uma unidade
prisional no momento da pesquisa estava ofertando. Essa oferta proporcionou
a continuagdo dos estudos das pessoas privadas de liberdade, porém por ser
uma instituicdo privada, s6 quem tinha condicbes de pagar estava cursando,
seja por ser um trabalhador na unidade prisional ou porque a familia estava
pagando. Os estudantes dizem sentir uma renovada esperanca e dignidade ao
participarem dos cursos, destacando a importancia da educagdo como um
caminho para a transformacdo pessoal e social. Paralelamente, estd em
desenvolvimento um projeto de normativo que visa a implantacdo formal e
regulamentada da graduacdo em EAD nos presidios do estado, buscando
padronizar e ampliar a oferta de cursos. Este projeto inclui a adaptacdo das
instalacdes prisionais para a modalidade EAD e o conjunto de equipamentos e
suporte técnicos necessarios para os estudantes. A iniciativa representa um
esforco conjunto entre 6rgdos governamentais, instituicbes de ensino e
administrac@o penitenciaria, promovendo a ressocializacédo efetiva e a reducgéo

da reincidéncia criminal através da educagéo.

4.1 Dados acerca da populacdo carceraria quanto aos aspectos

pedagdgicos por eles vivenciados.

O levantamento de dados nacionais e estaduas a cerca da populacao
carceraria de Pernambuco, mostrou um cenario, onde ha pessoas de todos os niveis
de escolarizacao privadas de liberdade e nesse sentido a oferta da educacao basica
atende a maioria, porém com o passar dos anos, uma vez que as condenacdes
podem ultrapasar o tempo pedagdgico da EJA prisional, faz-se necesséario ampliar

essa oferta de educacédo nas unidades prisionais.

4.1.1 Dados Nacionais coletados pelo SENAPPEN.

Esses dados séo essenciais para a formulacdo, monitoramento e avaliacdo de
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politicas publicas voltadas para o sistema prisional, visando melhorias na gestédo, na

ressocializacdo dos presos, e na seguranca publica como um todo.

4111 Quantitativo de Pessoas privadas de Liberdade em Pernambuco

Ter dados sobre a populagéo carceraria permite um planejamento mais eficaz
das politicas publicas relacionadas ao sistema prisional.

Figura 4 - Quantitativo de Pessoas privadas de Liberdade em Pernambuco.

Presos em Unidades Prisionais no Brasil
Periodo de Julho a Dezembro de 2022

ias Judiciarias, Bat. Bombeiros

Presos em Celas fisicas Presos em Prizdo Domiciliar

Selecionar tudo Sem Monitoramento Eletrénico

Presos por regime

Semiaberto @ Fechado ® Aberto  Presos provisérios ®Outros (Medida de seguran...
Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar}
iei0.00%) 3.828 (12,31%)

13.772 (44,29%)

Total

31.095

Fechado Aberto Semiaberto

13.146 162 3.828

Tratamento Ambulatorial Medida de Seguranga Provisério

187 0 13.772 162 (0,52%) e "13.146(42,28%)

Fonte: Secretaria Nacional de Politica Penal — SENAPPEN, 2023.

4112 Perfil de Escolaridade das Pessoas Privadas de Liberdade em
Pernambuco.

Entender o nivel de escolaridade da populacéo carceraria permite planejar e
desenvolver programas educacionais especificos para atender as necessidades

desses individuos.
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Figura 5 - Perfil de Escolaridade das Pessoas Privadas de Liberdade em
Pernambuco.

Escolaridade do Preso
.Periodo de Julho a Dg;embro de 2022

beiros Militars

Presos em Celas fisicas Presos em Prisdo Domiciliar
Selecionar tudo Sem Monitoramento Eletrdnico H E

50 O 5 5 ) 3 I (- 5 () B I A S B

Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar)

Escolaridade n3o informada Ensino Médio incompleto Escolaridade do preso

644 3.748 .

2239 (857%) 12.03%) 644 (246%)
Analfabetos Ensino Médio completo - e 2125 (8,13%) Nio informado

2. 1 2 5 223 9 (14;::} and 1617(619%) pnsttabeto

2.450 Alfabetizado sem cursa regular
Alfabetizado (sem cursos regulares) Ensino Superior incompleto (937%) Fundamental completo

1.617 531 e

Ensino Fundamental incompleto Ensino Superior completo # Médio completo

12.661 109

Ensino Fundamental completo Acima de superior completo

2.450 13

Superior incompleto

12.661 (43,44%)

Fonte: Secretaria Nacional de Politica Penal — SENAPPEN, 2023.

41.1.3 Pessoas Privadas de Liberdade envolvidas em atividades
Educacionais.

O levantamento de pessoas privadas de liberdades envolvidas em atividades
educacionais realizado pelo SENAPPEN € uma iniciativa importante para promover

a ressocializacdo, reduzir a reincidéncia criminal e garantir o direito a educacéo

dentro do sistema prisional.
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Figura 6 - Pessoas Privadas de Liberdade envolvidas em atividades
Educacionais.

Atividades Educacionais

tao sob custidia das P

T R 14520 o

=
0 2 0 ) I S I S S I S

Municipio (clique abaixo para pesquisar) Nome do Estabelecimento (clique abaixo para pesquisar]

Total de atividades educacionais

Atividades de ensino formal Atividades de ensino n3o-formal Populagdo Prisional x Total de Atividades Educacionais Realizadas

Total de atividades de Ensino Formal Total de atividades de Ensino Nao-Formal 46,70%
6.526 7.994 o | 14520 W 31005

Alfabetizacao Ensino Fundamental Capacitagao profissional (acima de 160h aula)

Populacao Prisional x Total de Atividades de Ensino ndo-formal

865 4.320 666 2571%
Ensino Médio Ensino Superior Atividades Complementares 0 7.994 31.005

1 . 1 8 1 5 2 4_044 Populagdo Prisional x Total de Ensino Formal

Curso técnico (acima de 800h aula) Remicgo pelo esporte || Remic3o pela leitura q 20.99%
108 74 3.210 of [ 6526 Waioos

Fonte: Secretaria Nacional de Politica Penal — SENAPPEN, 2023.

4.1.2 Dados Estaduais da Populacao Prisional em Pernambuco.

Nas Unidades Prisionais de Pernambuco ha oferta da Educacao formal basica
na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos — EJA de forma presencial e Ensino

Superior a distancia por Universidades Particulares através de convénio.

4.1.3 Escolarizagao das PPL’s.

O perfil de escolarizagéo dos presos varia consideravelmente, desde aqueles
gue tém apenas o ensino fundamental incompleto até aqueles que possuem algum
nivel de formacdo superior. Portanto, os programas educacionais precisam ser

adaptados para atender a essa diversidade de necessidades.

Tabela 5 - Escolarizagao das PPL’s.

NIVEL DE ESCOLARIDADE QUANTIDADE

ANALFABETOS 2.935

ENSINO FUNDAMENTAL INCOMPLETO 16.274
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ENSINO FUNDAMENTAL COMPLETO 1.290
ENSINO MEDIO INCOMPLETO 2.811
ENSINO MEDIO COMPLETO 2441
ENSINO SUPERIOR INCOMPLETO 231

ENSINO SUPERIOR COMPLETO 109

SEM DIAGNOSTICO DA ESCOLARIDADE (cadeia publica) 5.563
TOTAL 31.654

Fonte: Plano Estadual de Educacéo para as Pessoas Privadas de Liberdade e

Egressas, 2021.

4.13.1 Total de Matriculados

De acordo com o Plano Estadual de Educacao para as Pessoas Privadas de

Liberdade ha uma oferta de vagas e adeséo de matricula.

Tabela 6 - Matricula Efetiva.

SISTEMA PRISIONAL DE PERNAMBUCO

HOMENS | MULHERES TOTAL

POPULACAO TOTAL 30.355 1.299 31.654

MATRICULADOS NA EJA - PRESENCIAL 5.354 676 6.030
MATRICULADOS NO ENSINO SUPERIOR - EAD 47 0 47

Fonte: Plano Estadual de Educacéo para as Pessoas Privadas de Liberdade e

Egressas, 2021.

41.3.2 Dados Gerais: Relacdo Entre a Demanda Educacional e a Oferta

Podemos observar que ha um déficit de vagas para atender as pessoas

privadas de liberdade, de acordo com os niveis de escolarizagéo.

Tabela 7 - Oferta X Demanda.

NIVEL DEMANDA ATENDIMENTO PERCENTUAL

ALFABETIZACAO 2.935 0 0
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0,
ENSINO 16.274 4.840 30%
FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO 4.101 1.959 31%
ENSINO SUPERIOR 2672 0 0

Fonte: Plano Estadual de Educacdo para as Pessoas Privadas de Liberdade e

Egressas, 2021.

41.3.3

Oferta do Ensino Superior nas Unidades Prisionais de Pernambuco.

No Estado de Pernambuco a partir de 2021 trés unidades prisionais

comecaram a ofertar o ensino superior a distancia conforme podemos observar no

guadro abaixo:

Tabela 8 - Graduacdo em Pernambuco no periodo de 2021 a 2023.1.

ANO UNIDADE PRISIONAL | MATRICULADOS CURSOS
23
PIG
2021 03
LIMOEIRO
COTEL 41 Logistica, Gestdo Ambiental,
Marketing Digital,
02 Empreendedorismo,
PIG _ ) )
Logistica, Gestao Financeira,
2022 0 Processos Gerenciais,
LIMOEIRO . )
Teologia, Analise de
COTEL 05 Desenvolvimento, Servigo
Social, Recursos Humanos e
16 Administracao.
PIG
2023.1 0
LIMOEIRO
COTEL 32

Fonte: Geréncia de Educacédo, Profissionalizacdo e Qualificacdo — GEQP / SEAP,

2023.




41.3.4

72

Relacédo Entre a Demanda Para o Ensino Superior e Espacos Fisicos

Analisando os dados apresentados no Plano Estadual de Educacédo para as

Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Pernambuco,

em relacdo ao nimero de pessoas privadas de liberdade com perfil académico para

cursar a graduacdo a distancia e os espacos fisicos para a realizacdo desse

ensino/aprendizagem, observamos que todas as Unidades Prisionais tém demandas

para a implantacédo do Ensino Superior.

Tabela 9 — Demanda x Estrutura para EAD.

UNIDADE PRISIONAL

DEMANDAPARA O
ENSINO SUPERIOR

LABORATORIODE

SALAS EQUIPADAS

INFORMATICA PARA EAD

COTEL 540 0 1
CPFB 20 0 0
CPFR 131 0 0
CRA 31 0 0
HCTP 35 0 1
PABA 46 0 0
PAISJ 255 1 0
PAMFA 163 0 0
PDAD 42 0 1
PDEG 70 0 0
PFAL 35 0 0
PEDB 147 0 0
PGEPG 49 0 1
PIG 458 0 1
PIT 72 0 0
PJALLB 330 0 1
PJPS 94 0 0
PPBC 94 0 0
PRRL 62 0 0
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PSAL 26 0 0
PSCC 19 0 0
PTAC 22 0 0
PVSA 38 0 0

Fonte: Plano Estadual de Educacdo para as Pessoas Privadas de Liberdade e

Egressas, 2021.

4.2

Avaliacdo da satisfacdo e percepcdo dos sujeitos envolvidos na

graduacdo EAD na Unidade Prisional.

Nossa metodologia da pesquisa seguiu uma escolha, onde tivesse uma
representacdo de cada envolvido na graduacdo EAD, conseguimos evidenciar
a perspectiva da gestéo, através dos relatos de 2(dois) gestores da Secretaria
Estadual de Administracdo Prisional e Ressocializacdo, responsaveis pela
implementacéo da educacao em prisdes de Pernambuco, de 1 (hum) diretor da
Universidade que promove o Ensino Superior no Cotel, de 1 (hum) policial
penal que acompanha a educacao no Cotel e de 11(onze) estudantes privados
de liberdade. Para a andlise e tratamento dos dados, buscamos em Bardin
(1977) o modelo de categorizacado utilizado, sistematizando subcategorias que
foram elaboradas a partir das falas dos entrevistados, e que se configuraram
em unidades de analise. Essa op¢do metodolégica proporcionou um

importante caminho para discussao dos resultados desta pesquisa.

4.2.1 Andlises por categorias

Na Categoria 1, analisamos o contexto da graduacdo EAD nas prisdes de

Pernambuco e as motivacdes que levam as pessoas privadas de liberdade a buscar

essa modalidade de ensino. Um policial penal revela que a remi¢cdo de pena pelo

estudo é o principal motivo da procura. No entanto, destaca que a familia € um elo

precioso para esses individuos. A ideia de compartilhar a conquista de uma

graduacdo com os familiares € um fator motivacional poderoso.

Sugerimos que o Ministério da Educacdo e o Ministério da Justica

(SENAPPEN) desenvolvam indicadores qualitativos de avaliacdo do ensino superior

no sistema prisional brasileiro, assim como em outras modalidades de ensino no
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sistema penitenciario, para melhor avaliacdo dessa situagao.

Em relacdo ao direito ao ensino superior EAD e as politicas de educacédo em
prisbes, das 23 unidades prisionais de Pernambuco, apenas trés iniciaram a oferta
de ensino superior EAD, com uma universidade privada, e somente uma unidade
continua com turmas formadas. Recomendamos a democratizacdo das
universidades publicas, possibilitando que pessoas privadas de liberdade cursarem o
ensino superior, presencialmente ou a distancia, uma vez que muitos estudantes
entrevistados relataram dificuldades em pagar as mensalidades.

Na categoria 2, discutimos as contribuicdes do ensino superior EAD a partir
da opinido dos gestores da Secretaria Estadual de Administracdo Prisional e
Ressocializacdo (SEAP). Observamos como esse ensino contribui para o resgate da
cidadania e a construcédo de elos de reinsercdo social dos estudantes. Segundo a
gestdo estadual do sistema penitenciario, a educacdo é reconhecida como uma
intervencao que melhora o comportamento durante a pena e eleva a autoestima das
pessoas privadas de liberdade.

Para a gestdo penitenciaria, a educacéo é vista como uma oportunidade de
socializacdo, especialmente para aqueles que nunca tiveram a experiéncia escolar
adequada. Dessa forma, as reflexdes sobre ressocializagéo e reintegracdo ganham
uma nova dimensdo, ao se constatar os primeiros elos de cidadania, como a
concessao de direitos a educacdo, ao trabalho, ao esporte e a cultura, garantidos
pela Lei de Execucgdo Penal, mesmo com as limitagdes dentro da priséo.

Quanto mais o estado brasileiro assegurar os direitos humanos nas unidades
prisionais, maiores serao as possibilidades de reduzir a exclusao social.

Na categoria 3, buscamos compreender os fundamentos que sustentam as
praticas pedagdgicas da graduacdo EAD nas prisdes de Pernambuco. Para isso,
ouvimos os estudantes, destacando entraves e contribuicdes no desenvolvimento de
fundamentos pedagoégicos para a educacdo em prisdes. A graduacdo EAD nas
prisdbes enfrenta uma insuficiéncia de tempo, especialmente no periodo noturno.
Essa limitacdo é atribuida a rotina de seguranca, que requer mais profissionais para
garantir que o espaco de estudo esteja aberto e acessivel aos graduandos e ao

monitor da universidade a noite.

Nos ultimos anos, houve uma melhoria na relagcdo entre a Universidade e a

SEAP, com um aumento no dialogo para enfrentar os desafios apresentados. Outra
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dimenséo de analise € o0 sucesso escolar dos estudantes privados de liberdade, que

mostram grande interesse em cursar outras graduacfes apds concluir a atual.

Com base nas contribuicdes dos entrevistados, encontramos fundamentos
pedagdgicos importantes em Onofre, Fernandes e Godinho (2019), que destacam a
necessidade de flexibilizar a organizacdo do curriculo e desenvolver préticas
pedagogicas interdisciplinares baseadas na educacéo popular.

A partir de nossa fundamentacdo teorica, alinhada aos instrumentos
normativos do direito & educagdo e as especificidades reveladas pela pesquisa de
campo, consideramos essencial elaborar um Projeto de Gestdo Pedagdgica para a
Graduacdo EAD no Sistema Prisional de Pernambuco. Este projeto deve normatizar
e implantar diretrizes em todo o sistema prisional do estado, contemplando as
especificidades do contexto prisional e alinhando-se ao Plano Estadual de Educacéo
em Prisdes (PEEP).

A categoria 4 revela os limites e os avancos da graduacdo EAD nos espacos
privados de liberdade em Pernambuco. A principal limitacdo relatada pelos
estudantes € a deficiéncia na estrutura fisica e pedagodgica das unidades prisionais,
principalmente devido & superlotacéo, especialmente nas unidades masculinas. A
maioria das prisbes nao possui espacos pedagdgicos adequados para 0
desenvolvimento de graduacdes, sejam presenciais ou EAD.

Apesar dessas limitagbes, consideramos um avanco o inicio da graduacao
EAD em trés unidades prisionais, mesmo que seja com uma universidade privada.
No entanto, é necessario expandir essa oferta para todas as unidades prisionais e
incluir universidades publicas, especialmente porque o ENEM PRISIONAL é
realizado anualmente como forma de acesso ao ensino superior.

Os estudantes expressam satisfacdo em continuar seus estudos enquanto
cumprem pena. Alguns retomaram a educac¢do basica que havia sido interrompida,
enquanto outros, ja familiarizados com plataformas de EAD, n&o encontram
dificuldades em acessa-las. Ha relatos de graduados cursando uma segunda
graduacdo, evidenciando a continuidade e o valor atribuido & educacéo.

Os entrevistados destacaram que a motivacdo para estudar ndo se limita a
sair da cela ou reduzir a pena, mas inclui o desejo de demonstrar para a familia a
conquista académica, mesmo privados de liberdade. No entanto, a progresséo de

presos entre unidades prisionais & um fator que limita a continuidade dos estudos.
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A gestdo estadual do sistema penitenciario ressalta a falta de um censo de
escolarizagdo que ajude no desenvolvimento de indicadores para o planejamento
das politicas educacionais em prisdes de Pernambuco.

Apesar dos desafios, Pernambuco tem feito avangos significativos na
implementacdo do direito a educacdo em espacos de privacado de liberdade. Para
progredir qualitativamente nas politicas educacionais para pessoas privadas de
liberdade, é essencial ampliar a oferta de graduac6es em parceria com instituicbes
publicas. Mesmo com as dificuldades, Pernambuco avangcou em termos de gestao
educacional no sistema penitenciario.

Por fim, a categoria 5 revela um recorte objetivo da educacdo superior, no
espaco das prisdes no Estado de Pernambuco. Em Pernambuco as universidades
publicas ndo oferecem nenhuma intervencdo no ambito do ensino em unidades
prisionais. Sugerimos ampliar esse didlogo da SEAP com as instituicdes de ensino
superior publicas, em Pernambuco, buscando implementar o ensino na modalidade
EAD.

4.3 Projeto de Gestdo Pedagogica para a graduacdo da modalidade a

distancia no Sistema Prisional de Pernambuco.

O desenvolvimento de estratégias educacionais dentro do sistema prisional é
uma necessidade premente para promover a ressocializacdo dos individuos e
prepara-los para uma reintegracdo bem-sucedida na sociedade. Em Pernambuco,
essa demanda torna-se ainda mais evidente devido aos desafios especificos
enfrentados pelo sistema prisional local. Nesse contexto, a introducédo da graduacao
na modalidade a distancia surge como uma possibilidade promissora para ampliar o
acesso a educacédo superior de maneira inclusiva e flexivel. Este projeto de gestédo
pedagdgica tem como objetivo propor diretrizes e estratégias para a implementagéo
eficaz desse programa educacional, abordando aspectos como infraestrutura,
adaptacdo curricular as necessidades das pessoas privadas de liberdade, e
acompanhamento pedagogico continuo. Ao fornecer orientagcbes claras e
abrangentes, este projeto busca ndo apenas oferecer oportunidades educacionais
aos privados de liberdade, mas também contribuir para sua reintegracdo social e

para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.



77

5 CONCLUSAO

A iniciativa da gestéo prisional em expandir a oferta de educacgéo para atender
as demandas existentes nas Unidades Prisionais de Pernambuco é um reflexo do
reconhecimento do papel fundamental da educacdo na promocao da dignidade
humana, mesmo em ambientes desafiadores como o sistema prisional. A
implementacdo do ensino superior a distancia (EAD) representa um marco
significativo nesse processo, oferecendo oportunidades educacionais mais
acessiveis e flexiveis para os presos, ao mesmo tempo em que enfrenta os desafios
inerentes a superlotacdo das unidades prisionais e as limitacdes de recursos.

Ao considerar os dados de escolarizacdo dos presos, torna-se evidente a
necessidade premente de promover a educacdo como um direito inalienavel de
todos os individuos, independentemente de sua condicdo de encarceramento. A
educacdo, conforme delineada pela visdo freireana, ndo apenas oferece
conhecimento e habilidades, mas também fortalece a autoestima, a autoconfianca e
a capacidade de superacao dos presos, preparando-0s para uma reintegracao mais
efetiva a sociedade.

No entanto, € crucial reconhecer que a implementacdo bem-sucedida do
ensino superior a distancia dentro das unidades prisionais nédo é isenta de desafios.
Os presos enfrentam uma série de obstaculos, desde a falta de acesso a tecnologia
até a falta de apoio académico e a sensacdo de isolamento. Da mesma forma, as
proprias unidades prisionais enfrentam dificuldades em organizar espacos
adequados para estudo, especialmente em uonofrem contexto de superlotacao.

Apesar desses desafios, a pesquisa evidencia o papel essencial das politicas
educacionais eficazes na promocédo da ressocializacéo e na reducédo da reincidéncia
criminal. A normatizacdo do ensino superior a distancia dentro das unidades
prisionais € uma medida crucial nesse sentido, garantindo a qualidade e a
acessibilidade dos programas educacionais oferecidos.

. Assim, é fundamental que o Estado, juntamente com a sociedade civil,
continue a investir na promocdo de uma educacdo que reconheca a dignidade e o
potencial de cada individuo, independentemente de sua situacdo de
encarceramento.

Concluimos esta pesquisa reconhecendo os novos desafios cientificos na

educacéo prisional, em Pernambuco e no Brasil. A experiéncia pernambucana deve



78

inspirar reflexdes, sobretudo em meio as ameacas aos direitos humanos e a
cidadania participativa. Os avancos educacionais séo responsabilidade do Estado e
de cada cidadao que defende o Estado de direito.

Encerramos sabendo que, além de responder questbes, o processo de
aprendizagem como pesquisador foi enriquecedor, apresentando desafios na
compreensao da realidade prisional e seus sujeitos educacionais. Pouco
progrediremos rumo a uma democracia mais robusta enquanto a situacao prisional

nao se tornar uma preocupacao compartilhada por todos.
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APENDICES

Apéndice A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido(para maiores de 18

anos ou emancipados)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa
(Ensino Superior a Distancia: estudo de caso no Sistema Prisional de
Pernambuco), que esta sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a) VALERIA
SILVA FERNANDES, com endere¢co Rua Voluntarios da Patria, 215 — Campo
Grande — Recife — CEP: 52040150- Telefone : 81-997307930 e e-mail :
isleval@gmail.com ,para contato do pesquisador responsavel (inclusive ligacoes
a cobrar).

Todas as suas duavidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta
pesquisa. Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde
com a realizacédo do estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste
documento, que esta em duas vias. Uma via lhe ser& entregue e a outra ficard com o
pesquisador responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite
participar, ndo havera nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera
possivel retirar 0 consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem

nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Descricao da pesquisa:
Objetivo Geral: Contribuir para a consolidacdo da Graduacdo a Distancia no
sistemaPrisional de Pernambuco.
Objetivos especificos:

Levantar os dados acerca da populacdo carceraria masculina de
Pernambuco,quanto aos aspectos pedagogicos por eles vivenciados;

Avaliar a percepgdo dos profissionais envolvidos na implantagdo e
desenvolvimento da graduagdo EAD na Unidade Prisional;

Identificar o nivel de satisfagdo/insatisfacdo em cursar a graduacdo a

distancia;


mailto:isleval@gmail.com
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Elaborar um Projeto de Gestdo Pedagdgica para a graduagdo da modalidade
a distancia no Sistema Prisional de Pernambuco.

Produto final sera a elaboracdo de um Projeto de Gestdo Pedagogica para a
graduacdo da modalidade a distancia para Sistema Prisional de Pernambuco, com
estratégias para superar as dificuldades que o espaco prisional apresenta em
oferecer o Ensino Superior EAD.

Esclarecimento do periodo de participacdo do voluntario na pesquisa, inicio,
términoe numero de visitas para a pesquisa. O tempo necessario para a pesquisa
serd de 1(um) dia de entrevista gravada, autorizada pela a seguranca da Unidade
Prisional.

RISCOS diretos para o voluntario Nao ha risco.

BENEFICIOS diretos e indiretos para os voluntarios. H4 o beneficio de
contribuir para melhorar a oferta da graduacao na modalidade a distancia.

Todas as informacdes desta pesquisa serédo confidenciais e serdo divulgadas
apenas em eventos ou publicacbes cientificas, ndo havendo identificacdo dos
voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo
sobre a sua participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa (gravacoes e
entrevistas) ficardo armazenados em pastas de arquivo, computador pessoal, sob a
responsabilidade do pesquisador Orientador, no endereco acima informado pelo
periodo minimo cinco anos.

Nada Ihe sera pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a
aceitacdo é voluntaria, mas fica também garantida a indenizagdo em casos de
danos, comprovadamente decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme
decisdo judicial ou extrajudicial. Se houver necessidade, as despesas para a sua
participacdo serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de transporte e
alimentacao), assim como, serd oferecida assisténcia integral, imediata e gratuita,
pelo tempo que for necessario em caso de danos decorrentes desta pesquisa.

Em caso de duvidas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé
poderaconsultar o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFRPE no endereco: Rua
Manoelde Medeiros, S/N Dois Irmaos — CEP: 52171-900 Telefone: (81) 3320.6638
/ e-mail: cep@ufrpe.br (1° andar do Prédio Central da Reitoria da UFRPE, ao

lado da Secretaria Geral dos Conselhos Superiores). Site: www.cep.ufrpe.br .
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(assinatura do pesquisador)
CONSENTIMENTO DA PARTICIPAQAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu,

leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter tido a oportunidade de

_, CPF , abaixo assinado pela pessoa por mim designada, apés a
conversar e ter esclarecido as minhas davidas com o pesquisador responsavel,
concordo em participar do estudo Ensino Superior a Distancia: estudo de caso no
Sistema Prisional de Pernambuco, como voluntério (a). Fui devidamente informado
(a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a) sobre a pesquisa, os procedimentos
nela envolvidos, assim como os possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha
participacdo. Foi-me garantido que posso retirar 0 meu consentimento a qualquer

momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Local e data

Assinatura do participante/responsavel legal

Presenciamos a solicitagdo de consentimento, esclarecimentos sobre a
pesquisa e o aceite do voluntario em participar. (02 testemunhas ndo ligadas a

equipe de pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:
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Apéndice B - Roteiro da Entrevista com Representantes De Unidades

Prisionais

Perfil do entrevistado: Nome; ldade; Formacdo; Cargo e atribuicbes do
cargo; Tempo de trabalho no sistema prisional em Pernambuco;

Objetivo da questado: Identificar a relacado entre o perfil de formacéo e experiéncia
com o sistema penitenciario.

Quais as contribuicbes do Ensino superior EAD em Prisbes em sua opiniao?
Objetivo da questdo: Verificar a compreensao do diretor de unidade prisional sobre
as contribuicbes do ensino superior EAD em prisdes.

Quais as contribuicbes das politicas de ensino superior EAD em prisbes paraa
formacéo da cidadania e a ressocializagéo das pessoas privada de liberdade?
Objetivo da questdo: Compreender como 0 ensino superior EAD em prisdes pode
contribuir na promocgéo da cidadania e no processo de ressocializagéo.

Quais os desafios para ampliacdo da oferta educacional em prisées?

Objetivo da questdo: Identificar a realidade da oferta do ensino superior EAD em
prisdes buscando contribuir com as politicas educacionais em Pernambuco.

Em que medida vocé acredita que a Ensino superior EAD em Prisdes impacta no
comportamento das pessoas privada de liberdade de modo a permitir/promover
acOes de ressocializacao?

Objetivo da questdo: Compreender a opinido dos diretores sobre o processo de

ressocializacao e os impactos do ensino superior EAD nesse contexto.
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Apéndice C- Roteiro Da Entrevista com Gestor Estadual do Sistema

Penitenciéario

Perfil do entrevistado: Nome; ldade; Formacdo; Cargo e atribuicbes do

cargo; Tempo de trabalho no sistema prisional em Pernambuco;

Objetivo da questao: Identificar a relacado entre o perfil de formacéo e experiéncia
com o sistema penitenciario.

Quais as contribuicdes do Ensino superior EAD em Prisbes em sua opiniao?
Objetivo da questdo: Verificar a compreensao da gestdo do sistema penitenciario
sobre as contribuicbes do ensino superior EAD em prisoes.

Quais as contribuicdes das politicas de ensino superior EAD em prisdes paraa
formacéao da cidadania e a ressocializacéo das pessoas privadas de liberdade?
Objetivo da questdo: Compreender como o ensino superior EAD em prisdes pode
contribuir na promocéo da cidadania e no processo de ressocializacéo.

Quais os desafios para ampliacdo da oferta educacional em prisdées?

Objetivo da questéo: Identificar a realidade da oferta do ensino superior EAD em
prisdes buscando contribuir com as politicas educacionais em Pernambuco.

Em que medida vocé acredita que a Ensino superior EAD em Prisdes impacta no
comportamento das pessoas privada de liberdade de modo a permitir/promover
acoOes de ressocializagao?

Objetivo da questdo: Compreender a opinido da gestdo penitenciaria sobre o
processo de ressocializagcéo e os impactos do ensino superior EAD nesse contexto.
Qual a sua compreenséao sobre Ensino superior EAD em Direitos Humanos?
Objetivo da questéo: ldentificar fundamentos do ensino superior EAD em direitos
humanos na 6tica de gestdo do sistema penitenciario.

Como a evolucdo da escolarizacdo no sistema penitenciario de Pernambuco esta
sendo desenvolvido?

Objetivo da questéo: Verificar a evolugdo das parcerias no ensino superior EAD

béasica e profissionalizante junto ao sistema penitenciario em Pernambuco.
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Apéncide D - Roteiro da Entrevista com os Estudantes

Perfil do entrevistado: Nome; Idade;

Objetivo da questédo: Identificar a relagéo entre a condicao de privado de liberdade e
sua experiéncia em cursar o ensino superior EAD No sistema penitenciario.

Quais as contribuicBes do Ensino superior EAD em Prisbes em sua opiniao?
Objetivo da questdo: Verificar a compreensao dos alunos do sistema
penitenciario sobre as contribuicdes do ensino superior EAD em prisdes.

Em que medida vocé acredita que a Ensino superior EAD em Prisbes impactano
comportamento das pessoas privada de liberdade?

Objetivo da questdo: Compreender a opinido dos alunos sobre os impactos do
ensino superior EAD nesse contexto.

Quais as dificuldades para a aprendizagem do ensino superior EAD emprisdes?
Objetivo da questdo: Verificar os desafios vigentes do ensino superior EAD em

prisdes em Pernambuco.
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Apendice E - Projeto de Gestdo Pedagdgica para a Graduacdo da Modalidade

a Distancia no Sistema Prisional de Pernambuco

INTRODUCAO

O Plano de Gestao € um documento que norteia a gestao do Ensino Superior
a Distancia no Sistema Prisional de Pernambuco e que contém as intencfes
manifestadas no Projeto Politico Pedagodgico e as demais normas pedagdgicas e
administrativas por um periodo de quatro anos. Tracando o perfil do espaco de
estudo dentro de cada unidade prisional para atender as pessoas privadas de
liberdade que querem cursar 0 ensino superior enquanto cumpre pena e conferindo-
lhe identidade prépria, na medida em que contempla o objetivo de todos os
envolvidos, norteia o gerenciamento das agles, operacionalizando a proposta de
ensino.

Essa proposta tem como objetivo apresentar os beneficios e a estrutura dos
cursos de ensino superior na modalidade de educacgéo a distancia, apds a pesquisa
realizada no presidio que oferta a graduacdo a distancia. Abordaremos também a
importancia da avaliacdo e acompanhamento dos estudantes, a infraestrutura
necessaria para a realizacéo dos cursos e as considerac0des finais e recomendacdes
para o sucesso na melhoria desse modelo de ensino.

A educacao a distancia oferece flexibilidade, permitindo que os estudantes
privados de liberdade tenham a continuidade aos estudos. Além disso, ela possibilita
0 acesso a cursos de instituicbes renomadas, eliminando barreiras geogréficas,
proporcionando um maior alcance e oportunidades de aprendizado.

Para a gestao publica uma forma de atender os aprovados no ENEM, pois ha
todo investimento do governo federal para o aumento de pessoas privadas de
liberdade participando dos exames naconais e 0s concluintes do ensino médio,
também resultado de uma atencdo do governo estadual em ofertar a educacao

bésica nos espacos prisionais.

Beneficios dos Cursos a Distancia
e Flexibilidade

Os cursos a distancia permitem que os estudantes estudem no seu préprio
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ritmo, adequando os horérios de estudo as rotinas diarias no espaco prisional.
e Aprendizado autbnomo
Os estudantes desenvolvem habilidades de autoaprendizagem, tornando-se
mais autdnomos e buscando conhecimento de forma independente.
e Diversidade de recursos
Os cursos a distancia oferecem uma ampla variedade de recursos, como
videos, materiais didaticos interativos e féruns de discussédo, enriquecendo o
processo educacional.
Objetivo
O principal objetivo é facilitar o processo ensino e aprendizagem de tal forma

gue os estudantes consigam avancar em seus estudos académicos.

ESTRUTURA DOS CURSOS A DISTANCIA

e Recursos Fisicos

01 sala de aula — Centro de estudos - para atendimento dos estudantes do
ensino superior EAD: Salas equipadas com: TV de 29, Computador, Data Show,
Quadro Branco, condicionador de ar, intranet, mesas e cadeiras.

01 sala de coordenacdo pedagogica da Universidade parceira, contendo
arquivos, mesas, cadeiras, computadores e 01 impressora.

01 Biblioteca - Nesta sala estdo disponibilizados todos os materiais que
formam a biblioteca, além de volumes exclusivos. E aberta durante todo o periodo
da manha e tarde por tutor da universidade que auxilia os estudantes em suas
pesquisas e estudos. Para o periodo noturno,a chave fica com um policial penal
para que os estudantes que necessitem da utilizacdo desta sala.

e Recursos Humanos

01 Coordenador Pedagdgico (policial penal)

01 Coordenador Pedagdgico (Universidade publica ou particular)

Professores especializados

e Funcionamento
Quadro de Horario de Funcionamento da Escola
03 periodos, sendo 02 diurnos e 01 noturno.

Horario de Funcionamento das turmas
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1° Periodo Manha - Horério das 07h30 as 11h30
2° Periodo Tarde — Horario das 12h30 as 16h30
3° Periodo Noite — Horario das 17h30 as 20h0
e Estrutura Pedagogica
Plataformas online (intranet)
Acesso aos materiais
Foruns de discusséo
Tarefas e avaliacdes
Tutoria e suporte
Plantdo de duvidas

Acompanhamento individualizado

ORGANIZACAO DOS CURSOS A DISTANCIA

Caracterizacdao da Comunidade
Pessoas privadas de liberdade com a escolarizacdo necesséria para cursar o

ensino superior oferecida pela instituicdo de ensino parceira seja privada ou publica.

Proposta pedagogica

Linhas béasicas da Proposta Pedagogica da Escola

A Proposta Pedagdgica desta Unidade Escolar € a educacéo voltada para a
construcdo da cidadania e utilizamos como base e principal estrutura os Quatro
Pilares da Educacdo (Segundo Edgar Morin) que sao: Aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser, e a aplicacdo desta
estrutura é dividida entre todos os que fazem parte do ambiente prisional e ndo
somente na sala de aula. De acordo com Edgar Morin, os quatro pilares resumem se
em:

Aprender a conhecer: é necessario tornar prazeroso o ato de compreender,
descobrir, construir e reconstruir o conhecimento para que nao seja efémero, para
gue se mantenha ao longo do tempo e para que valorize a curiosidade, a autonomia
e a atencdo permanentemente. E preciso também pensar o novo, reconstruir o velho

e reinventar o pensar.
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Aprender a fazer: ndo basta preparar-se com cuidados para inserir-se no setor
do trabalho. A rapida evolucdo por que passam as profissdes pede que o individuo
esteja apto a enfrentar novas situacbes de emprego e a trabalhar em equipe,
desenvolvendo espirito cooperativo e de humildade na reelaboragcdo conceitual e
nas trocas, valores necessarios ao trabalho coletivo, ter iniciativa e intuicdo, gostar
de certa dose de risco, saber comunicar-se e resolver conflitos e ser flexivel.

Aprender a fazer: envolve uma série de técnicas a serem trabalhadas.

Aprender a conviver: No mundo atual, este é um importantissimo aprendizado
por ser valorizado quem aprende a viver com 0S outros, a compreendé-los, a
desenvolver a percepcao de interdependéncia, a administrar conflitos, a participar de
projetos comuns, a ter prazer no esfor¢co comum.

Aprender a ser: é importante desenvolver a sensibilidade, sentido ético e
estético, responsabilidade pessoal, pensamento autbnomo e critico, imaginacao,
criatividade, iniciativa e crescimento integral da pessoa em relacéo a inteligéncia. A
aprendizagem precisa ser integral, ndo negligenciando nenhuma das

potencialidades de cada individuo.

Gestdo Educacional

As avaliacbes externas sdo consideradas de fundamental importancia para
gue baseados nos resultados dessas avaliagdes sejam desenvolvidos projetos,
apresentados no planejamento e discutidos a fim de serem minimizadas as
dificuldades, dando énfase a construcdo de uma melhor metodologia para atender a
demanda das aprovacbes no ENEM e o0 acesso ao ensino superior aos que
concluiram o ensino médio.

ACESSO CONTINUO — Com espaco disponivel em trés turnos, busca atender
aos estudantes que trabalham e também os que tém dificuldades, proporcionando
espaco e tempo para estudarem e ao mesmo tempo em que 0s convida a pratica da
reflexéo e do estudo individual em horério extra.

e Analise continua dos resultados

Organizar a possibilidade de rever constantemente os meétodos e praticas
aplicadas de aprendizagem, comparando-os com o0s resultados das avaliacdes
anteriores. A comparacdo € feita mediante o planejamento e, de acordo com 0s

objetivos que foram ou nado alcancados, dando as instituicbes envolvidas a
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possibilidade para que sejam redesenhados os rumos do formato do ensino proposto
nas unidades prisionais. A idéia principal da modificacdo desses rumos parte da
flexibilidade proposta no planejamento, que permite a utilizacdo de técnicas, teorias
e metodologias diferenciadas, de acordo com as necessidades de cada realidade,
além disso, as universidades reverem a participacdo dos estudantes por unidade
prisional e individualmente, tornando, assim, mais facil a deteccdo de turmas e
estudantes com maiores dificuldades e facilita, também, a busca por novos métodos

didaticos e pedagogicos para que sejam alcancados 0s objetivos propostos.

e Frequéncia irregular

Os levantamentos gerais sao feitos mensalmente a fim de que as entidades
envolvidas possam identificar os motivos de faltas excessivas. Quanto aos casos
identificados por motivo de transferéncia de Unidade ou progressédo para o regime
aberto ou desisténcia, sdo levados ao conhecimento da Dire¢cdo da Unidade
Prisional e sdo tomadas as seguintes medidas:

Convocacédo do estudante para tentativa de se conhecer as dificuldades ou 0s
problemas que o fazem faltar as aulas;

Convocacgédo dos responsaveis pela a Unidade Prisional na qual foi tranferido
a fim de se resolver o problema do estudante;

Encaminhamento da situacdo académica do estudante que progrediu para o
meio aberto para o Patronato Peniténciario, onde junto com a universidade possam

resolver a situagéo de continuidade dos estudos fora da priséo.

e Gestéo Participativa

O trabalho de identificar os privados de liberdade com notas satisfatorias no
ENEM e concluintes do ensino médio que podem matricular-se, esta dirigido,
principalmente, aos coordenadores pedagdgicos de cada Unidade Prisional e a
realizacdo de uma entrevista no ato da matricula. Esta entrevista, feita conforme o
preenchimento do cadastro do estudante permitira saber que, atualmente, 0s cursos
ofertados que irdo atender as expectativas dos estudantes e familiares.

Elementos norteadores para gestao participativa: Elaboracédo de esquemas e
gréficos relativos ao aproveitamento dos estudantes e Divulgacao de todos os dados

gue possam ser levantados como: resultado de provas, enquetes com as familias e
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com estudantes, ter espaco garantido em murais e painéis em locais autorizados
pela unidade prisional;

Todas as situacdes que envolvam quaisquer modificacbes pela instituicao
académica seja ela de ordem humana, pedagdgica ou material merece e precisa ser
discutidas com a unidade prisional;

Qualquer alteracdo na estrutura do espaco de estudo, pode acarretar
modificacbes na rotina da unidade prisional e na funcionalidade do estudo, para
facilitacdo de adequacdo dessas mudancas, serdo levadas ao conhecimento de
todos para andlise e definicéo;

O objetivo das mudancas e transformacdes é sempre o bem estar de todos os
envolvidos na educacado dentro do sistema prisional e para isso € necessario que, se

nao todos, pelo menos a maioria estejam de acordo com as mudancas sugeridas.

e Responsabilidades dos entes envolvidos

A Equipe Gestora da instituicAo academica: Articula a funcédo social dos
cursos tecnologos ofertada para unidade prisional juntamente com a unidade
prisional; Promove a construcdo coletiva do projeto pedagogico; Gere dos recursos
financeiros e Equipagem do espaco de estudo (quando entidade privada).

A gestdo da Unidade Prisional: Gerencia o espaco fisico e o patriménio do
espaco de estudo; Desenvolve o principio de convivéncia democratica; Promove o
acesso do estudante ao curso desejado; Articula junto com a instituicio académica a
viabilizagcdo dos cursos tecndlogos; Garante o0 acesso do estudante e sua
permanéncia nos estudos, Garante o espaco fisico para os estudos e Equipagem do

espaco de estudo (quando entidade publica).

e Registros relativos ao ensino superior na unidade prisional
Todos os registros relativos ao ensino superior sejam eles do estudante, de
funcionérios ou administrativo serdo instrumentos de andlise para identificacdo das
dificuldades e proporcionar a melhoria da qualidade da oferta educacional.
Em reunides bimestrais ou convocacdes individuais quando necessarias dos
envolvidos na oferta da educacdo no sistema prisional, reunides administrativas,
Conselhos, serdo os momentos em que 0s problemas detectados sejam expostos e

onde se buscam solugdes para resolvé-los e/ou minimiza-los.
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by

A instituicho académica, quanto ao atendimento, a atualizacdo da
documentacédo e escrituracdo da vida academica dos estudantes e a transparéncia
na utilizacdo dos recursos financeiros, no caso de instituicdo privada, onde haja
pagamento por parte das pessoas privadas de liberdade ou dos seus familiares, sera
um processo baseado na facilidade com que os gestores da unidade prisional
tenham acesso as informacdes necessarias, devido a utilizagcdo para registro na
pasta carceraria, auditoria e futuro envio aos orgaos de controle e ao judiciario.
Manter um quadro de avisos diversos, um quadro de horarios de atendimento da
equipe gestora, um quadro de horério de aulas e outras atividades, com a facilidade

de acesso as informacdes, pode-se atender com presteza as solicitacdes feitas.

PRESERVACAO DO PATRIMONIO DOS ESPACOS, INSTALACOES,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PEDAGOGICOS.

A solicitacao de verificacdo de danos ao prédio é feita regularmente para que
0S reparos necessarios sejam feitos. Desta forma pode-se consertar o que é
necessario antes de se tornar um problema que possa acarretar qualquer dano
maior a pessoa ou ao desenvolvimento do trabalho.

Algumas reformas sdo executadas semestral ou anualmente, conforme a
necessidade com as verbas designadas para a manutencdo desse espaco de
estudo.

Avaliagcdo da aplicagcdo dos recursos financeiros pela unidade prisional,
planejamento, acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo do uso dos
recursos financeiros, considerando os principios da gestéao publica.

Como a Proposta desta é democratica, todos os assuntos relacionados a
aplicacdo e avaliagdo dos recursos financeiros entram nas pautas das reunides,

sendo uma decisao de todos e para todos.

EVIDENCIAS/PRINCIPAIS ASPECTOS QUE TORNARAM A ENSINO EFICAZ

A procura de vagas para o ensino superior a distancia pelas pessoas privadas
de liberdade e responsaveis dos estudantes vindos de outras Unidades Prisionais.
A mudanca comportamental faz com que outras pessoas privadas de

liberdade se interessem em participar desse processo.
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Existir um acompanhamento feito diariamente e em dia de prova, simulados e
até concursos, pelos apoios pedagoégicos da unidade prisional e monitores da

instituicdo académica.

CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A introducéo de cursos de ensino superior a distancia apresenta uma série de
oportunidades para ampliar o acesso a educacdo de qualidade. No entanto, é
fundamental o desenvolvimento de estratégias de acompanhamento e avaliagdo
adequadas para garantir a eficacia desse modelo educacional.

O Ensino Superior a Distancia nos presidios de Pernambuco pode ser um
divisor de aguas na ressocializacdo das pessoas privadas de liberdade. E essencial
investir em politicas educacionais que valorizem a educacdo como um meio de
transformacao social, possibilitando melhores perspectivas de vida para as pessoas

privadas de liberdade e contribuindo para um futuro mais justo e igualitario.
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